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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2334/2019

PROCESSO TC/MS : TC/9041/2015/001

PROTOCOLO : 1885161

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
RECORRENTE : MAURILIO FERREIRAAZAMBUJA
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
EXECUCAO FINANCEIRA — IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA - RA-
ZOES RECURSAIS INSUFICIENTES — ALEGACAO DE EMISSAO DE NOTAS DE
ANULACAO DE EMPENHO — NAO REMESSA — AUSENCIA DE COMPROVAGAO -
IRREGULARIDADE MANTIDA — REDUCAO DE MULTA — PROVIMENTO PARCIAL.

Permanecendo o descompasso contabil da execucdo financeira contratual, a
irregularidade deve ser mantida assim como a aplicagdo da sangido. Contudo,
verificado o excesso do valor arbitrado, que diverge da jurisprudéncia deste Tribunal, o
acordao merece ser reformado para minorar o valor da multa.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessdao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 25 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento
parcial ao recurso ordinario interposto pelo Prefeito do Municipio de Maracaju, Sr.
Maurilio Ferreira Azambuja, para modificar o item “II” do Acérdao da Primeira
Camara n. 1485/2017, prolatado na 142 Sessao Ordinaria do dia 1° de agosto de
2017, no sentido unico de aplacar a multa arbitrada, para o valor correspondente a
50 (cinquenta) UFERMS, mantendo-se inalterados os demais comandos.

Campo Grande, 25 de setembro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Prefeito do
Municipio de Maracaju MS, Senhor Maurilio Ferreira Azambuja (RG 001.635.690
SSP/MS e CPF/MF 106.408.941-00), em face do Acérdao da Primeira Camara n.
1485/2017, prolatado na 142 Sessdo Ordinaria do dia 1° de agosto de 2017, que

decidiu:

|. DECLARAR:

a) REGULAR, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar
Estadual n° 160, de 2 de janeiro de 2012, o CONTRATO n. 4/2015, celebrado
entre o Municipio de Maracaju e a empresa Waldir Elicker — ME;

b) IRREGULAR, com fundamento nas disposicbes do art. 59, Ill, da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012, a EXECUCAO FINANCEIRA da
contratagdo, pela desarmonia demonstrada nos autos entre os valores que
compbem a execuc¢do financeira do contrato (valores finais empenhados e
liquidados), resultado da realizacdo de despesa sem saldo empenhado (art. 60
da Lei 4.320, de 1964);

Il. aplicar MULTA ao Sr. Maurilio Ferreira Azambuja— CPF n. 106.408.941-00,
Prefeito Municipal na época dos fatos, no valor correspondente ao de 100 (cem)
UFERMS, pelas irregularidades apuradas na execugdo financeira do contrato em
tela, consoante a declara¢ao firmada no inciso I, b, o que fago com fundamento
nas regras dos arts. 21, X, 42, IX, 44, |, e 45, I, da Lei Complementar Estadual n°
160, de 2012, devendo o valor da multa ser pago em favor do Fundo Especial de
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), no prazo de
60 (sessenta) dias contados da data da publicagdo do Acoérdédo no DOTCE/MS,
conforme as regras dos arts. 55, I, e 83 da Lei Complementar em referéncia,
observado o disposto no art. 172, § 1°, | e I, do Regimento Interno, sob pena de
execucgéo.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o Senhor Maurilio
Ferreira Azambuja apresenta apelo (pec¢a 01) e requer a declaragao de regularidade
do feito e isencédo da multa arbitrada.

Em sintese, aduz:

14. Entdo percebe-se que ndo houve a realizacao de
despesa sem o prévio empenho em ofensa ao art. 60 da Lei 4.320/64 e sim
um pro'cedimehto de anulagdo indevida de empenho por parte de servidores
da contabilidade por nido conhecimento de notas fiscais atestadas em
momento oportuno ao do encerramento do exercicio contabil 2015. Sendo

necessdria sua quitagdo no exercicio seguinte.
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16. Neste aspecto Excia, cabe ressaltar gue feitas as
consideracoes acima, ante aos envios das notas de anulaciio de empenho n®
541 /16 e 278/ 16, considerando que o contrato foi empenhado na totalidade,
que a agdo de anulacao do empenho foi causada por falha adm_i_n_isi:raﬁ\fa de
servidores ptblicos sem a participagio do senhor Prefeito e que ha a
reconhecida obrigacido de pagamento pelos servicos prestados por parte do

Eminente Conselheiro Relator ha que se reconhecer a seguintes ocorréncias

contdbeis:
Item LAMCAMENTOS VALOR
1| WALOR INICIAL DO CONTRATO (CT) 238.750,00
2 | VALOR TOTAL DO CONTRATO (CT+TA) 238.750,00
3 | TOTAL EMPENHADO (ME) 274,494,500
4| TOTAL ANULADO [NAE) - 48.501,50
S | VALOR TOTAL EMPENHADD [NE-MAE) 225.993,00
6| DESPESA LIQUIDADA, (MF) 225.993,00
7 | PAGAMENTD EFETUADO (OB/OP) 225.993,00

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinagao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissdo de parecer do
representante do Parquet de Contas (pega 5).

A equipe técnica da 62 Inspetoria de Controle Externo aviou analise (pega 7) e
certificou pelo indeferimento das razdes apresentadas.

Preliminarmente, optamos por refazer uma planilha da execug¢do financeira,
tendo em vista a complexidade da documentacdo encaminhada nos autos
originais, do envio parcial das mesmas, ocorrido por diversas vezes, somando
ainda as diversas planilhas encaminhadas pelo ex-gestor, cujos valores
registrados ndo conferiam com os documentos encaminhados.

Sem o intuito de inovarmos no meérito, tendo conhecimento de que isso ndo é
possivel em fase recursal, dada a impossibilidade de proporcionar novo
contraditério ao interessado, apenas sera apresentado um resumo financeiro
com base na reandlise dos documentos originais, com fins exclusivamente
demonstrativos, isto é, com a intengéo de evidenciar valores e datas de emisséo,
diante do que sera relatado na manifestagéo técnica.

Tendo em vista que o recorrente ndo apresentou nova documentagdo acostada
as razbes, foram apenas registrados valores de documentos constantes no
processo original.

OBS.: confirmamos, conforme a mesma constatagdo feita na analise técnica -
ANA - 1ICE - 10064/2016 (fls. 280/289), que os empenhos NE n.° 432/16 e
405/16 foram emitidos fora da vigéncia contratual (FP) — 31/12/2015 (clausula
quinta — fls. 11 dos autos originais). Na tabela acima, tais valores foram incluidos
na execugdao financeira. Entdo, se consideradas as tais notas de empenhos a
soma resultaria em resultaria em R$ 274.494,50 (duzentos e setenta e quatro mil
quatrocentos e noventa e quatro reais e cinquenta centavos) de empenhos
validos.
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OBS2.: no caso de desconsideracdo das NE emitidas apds o término da
vigéncia contratual, o somatério do valor de empenhos emitidos totalizaria R$
238.750,00 (duzentos e trinta e oito mil, setecentos e cinquenta reais), que,
sendo abatidos das anulagcbes de empenhos emitidas, resultaria em R$
208.256,25 (duzentos e oito mil duzentos e cinquenta e seis reais e vinte cinco
centavos) de empenhos validos.

OBS3.: As notas de anulacdo de empenho mencionadas nas razées — NAE n.°
541/16, no valor de R$ 5.250,75 (cinco mil duzentos e cinquenta reais e setenta
e cinco centavos) e NAE n.° 278/16, no valor de R$ 12.757,00 (doze mil
setecentos e cinquenta e sete reais), juntas somando R$ 18.0007,75 (dezoito mil
sefe reais e setenta e cinco centavos) ndo foram apresentadas nesta
oportunidade e ndo constam nos autos originais, motivo pelo qual ndo foram
registradas na planilha acima.

RESUMO GERAL — EXECUGAO FINANCEIRA:

Portanto, da documentacdo que se apresenta naqueles autos, pois nada mais
fora acrescido nesta oportunidade, observamos que todos os valores sdo de fato
divergentes, assistindo razdo ao julgamento que decidiu pela irregularidade da
execugdo financeira, que assim se apresentou conforme o que se comprova

documentalmente:
VALOR DO COMTRATO B 238. 750,00
VALOR DO CONTEATO +~ TERMOS ADITIVOS ESs 238.750,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO EMITIDAS RS 274.494 50
TOTAL DE .’\.NI.JL."LC.E(} DE MNOTAS DE EMPENHO B 30493 75
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO VALIDAS B 244 000,75
TOTAL DE COMPROVANTES DESPESAS EMITIINOS RS 225993 00

Desta forma, ndo se pode prover o pedido de reforma do recorrente, pois
permanece a irregularidade apontada no item | - b da decisé&o.

Cumpre lembrar que além da desordem financeira, cujos valores empenhados
nédo se compatibilizam com os liquidados, o ex-gestor emitiu empenhos apds a
vigéncia contratual, ato que constitui outra irregularidade administrativa.

No mesmo sentido (pega 8) é o Parecer do Ministério Publico de Contas, que
opina para que a Corte de contas adote o seguinte julgamento:

Portanto, a deciséo recorrida se mostra higida, ndo sendo a hipotese de reforma

ou anulagdo, ndo cabendo outra postura a ser adotada por este Tribunal de
Contas, que ndo a manutengao da r. Decisdo proferida nos presentes autos, em
seus exatos termos.

Posto isso, o Ministério Publico de Contas que atua junto a esta Egrégia Corte
Fiscal, perfilando o mesmo entendimento da equipe técnica, opina pelo
conhecimento e improvimento do presente recurso, de modo que a r. decisdo
recorrida seja mantida em sua integralidade, comunicando-se o resultado do
julgamento aos interessados, na forma regimental.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
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E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

Com a interposicao recursal em face do Acérdao n. 1485/2017, foram os autos
submetidos tanto a analise da 62 ICE como ao parecer do Ministério Publico de
Contas, que concluiram pela manutengao dos comandos do Decisum recorrido.

Corroboram entendimento no sentido de que a argumentacao apresentada pela
parte inconformada, Senhor Maurilio Ferreira Azambuja, em nada contribuiu para
alterar o juizo formado no feito.

Acompanho o posicionamento externado por perceber que, de fato, o
Recorrente ndo logrou éxito em afastar totalmente a impropriedade apontada,
permanecendo o descompasso contabil de execugdo financeira contratual,
infringindo regras impostas pela lei 4.320, de 17 de marco de 1964.

Note se, embora alegue a emissdo de Notas de Anulagdo de Empenho (NAE n.
541/16 e n. 278/16) totalizando R$ 18.007,75 (dezoito mil sete reais e setenta e
cinco centavos), o Recorrente deixou de remeter tais documentos para comprovacgao
nos autos, ainda que em fase de recurso.

A situacao exorbitada impede a chancela nesta Corte de Contas.

Nao havendo, portanto, prova suficiente, permanece a condicdo de
irregularidade dos atos de execucgao financeira contratual e a impossibilidade de
modificar os termos do Item “l, b” Decisum recorrido.

In casu, entretanto, é possivel adotar orientacdo precedente da Corte Fiscal, e
aplacar o quantum debeatur da sancao arbitrada no comando do item “II”, para o
valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razdo da irregularidade
deflagrada.

Nessas condigdes, julgo pelo PARCIAL PROVIMENTO deste recurso.

DISPOSITIVO
Destarte, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:
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1) — conhecer do presente Recurso Ordinario por obedecer aos ditames
legais e regimentais;

2) — no mérito, dar PARCIAL PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Prefeito
do Municipio de Maracaju MS, Senhor Maurilio Ferreira Azambuja (RG
001.635.690 SSP/MS e CPF/MF 106.408.941-00), para o fim de modificar o
comando do item “II” do Acérdao da Primeira Camara n. 1485/2017, prolatado na
142 Sessdo Ordinaria do dia 1° de agosto de 2017, no sentido unico de aplacar a
multa arbitrada, para o valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, mantendo-
se inalterados os demais comandos; e

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de setembro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.ECL
SETAC.LBA /DSSM

ACO00 - 2334/2019 — Pagina 6 de 6



