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ACORDAO - ACO00 - 1515/2024

PROCESSO TC/MS : TC/18904/2022

PROTOCOLO 12220268

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA

JURISDICIONADO : JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS

DENUNCIANTE :PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA -
EPP

ADVOGADO :YAN ELIAS OAB/SP 478.626; RENATO LOPES OAB/SP 406.595-b

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: DENUNCIA - PREGAO PRESENCIAL - GERENCIAMENTO DO
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS — EXIGENCIA DE CERTIDAO DA ANP -
IRREGULARIDADE — DOCUMENTO NAO EXIGIDO NA FORMALIZAGAO DO
CONTRATO — SANEAMENTO — NAO CONFIGURAGAO DA PERDA DO OBJETO -
PROCEDENCIA - RECOMENDAGAO — ARQUIVAMENTO.

1. Verifica-se irregularidade na elaboracao do Pregao Presencial, por exigir certiddo da
ANP neste caso, sendo, porém, sanada pela ndo cobranca desse documento na
formalizagédo do contrato. O saneamento da irregularidade nao caracteriza a perda do
objeto da denuncia, diante da existéncia de fato, mas, considerando a nao exigéncia da
referida documentacéo ao celebrar o contrato, deixa-se de aplicar multa, formulando a
recomendacao ao jurisdicionado no sentido de evitar em suas licitacbes exigéncias
editalicias indevidas ou restritivas da competividade.

2. Procedéncia da denuncia.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sesséao Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de agosto de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela procedéncia
desta Denuncia, em raz&o de irregularidade constatada no Pregao Presencial n.
33/2022; pelo arquivamento destes autos, nos termos do artigo 130 c/c os artigos
186, V, do RITCE/MS, exaurimento que impbe a quebra de sigilo deste processo;
pela recomendagao ao jurisdicionado no sentido de evitar em suas licitagbes
exigéncias editalicias indevidas ou restritivas da competividade; e pela intimagao do
resultado deste julgamento aos responsaveis e interessados, nos termos do art. 50 da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Campo Grande, 15 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| - RELATORIO

Trata-se de Denuncia, com pedido de liminar, sob a alegacdo de suposta
irregularidade no procedimento licitatorio na modalidade de Pregao Presencial n.
33/2022, tendo como objeto o gerenciamento do abastecimento de combustiveis da
frota municipal.

Apos a admissibilidade da Denuncia pela Presidéncia do Tribunal, o Relator
plantonista optou por intimar o jurisdicionado a se manifestar antes de decidir sobre a
liminar solicitada (pegas 4 e 5).

Em resposta, o jurisdicionado informa a corregéo da irregularidade apontada em
razao do deferimento da impugnacao feita pela propria empresa denunciante (pegas
10-12).

Instada a se manifestar, a Divisdo de Fiscalizacdo concluiu pela procedéncia da
Denuncia, por considerar que a decisdo da impugnacéao feita sobre a exigéncia de
certiddo da ANP n&o sanou integralmente a irregularidade, conforme Analise ANA —
DFLCP - 1122/2023 (peca 15).

O Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer PAR — 12 PRC — 2335/2023
(peca 17), opinando pelo ndo conhecimento da denuncia, considerando sanada a
irregularidade antes do oferecimento da denuncia, com recomendacdo ao
jurisdicionado em face da natureza orientativa do Tribunal.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Il - MERITO

Em sede de Denuncia com pedido de liminar, este Tribunal de Contas atua de
forma preventiva na fiscalizagéo das licitagdes publicas, a fim de evitar irregularidades
e corrigi-las antes da ocorréncia de qualquer dano, sendo que constatada a
irregularidade e comprovada a corre¢éo desta pelo jurisdicionado, o caminho natural

deste processo é o arquivamento, conforme previsto no art. 129, |, “a”, “b” e “c”, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢gao TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS).

No caso, portanto, deve haver o arquivamento, posto que houve a corre¢ao da
irregularidade, qual seja, a exigéncia de certidao de registro na ANP (Agéncia Nacional
de Petréleo), que é exclusiva para Revendedores de Combustiveis, prevista na
clausula 11.1 do Edital, por restringir a participacdo de empresas Gerenciadoras de

ACO00 - 1515/2024 — Pagina 2 de 5



—
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Frota, como a denunciante.

Verifica-se que o jurisdicionado, em resposta a impugnacdo da propria
denunciante (pecga 12), optou por corrigir a irregularidade apontada neste pregao. Eis
a sintese da decisdo do pregoeiro:

1) Sobre a o item 1 do pedido, acatamos tal pedido, e apresentagao do Certificado
somente ocorrera na assinatura do contrato conforme a Lei, sem carater
desclassificatério, assim retiramos tal exigéncia de documentos exclusivos para
revendedor de combustiveis como carater classificatorio na fase de habilitacao.

2) Assim, acatamos o item 1 parcialmente e por acharmos que nao altera na sua
elaboracdo de proposta, mantemos o edital com abertura prevista para o dia
20/12/2022 as 08 h (MS) conforme publicagdo no Diario Oficial; (fls. 118)

A Divisédo de Fiscalizagdo ao proferir a analise sobre os documentos juntados,
concluiu:

Deste modo, com fulcro no art. 128, Ill do Regimento Interno, esta Divisdo de
Fiscalizagao conclui pela procedéncia da denudncia quanto a exigéncia de
apresentacao de copia de certiddo de registro na ANP — Agéncia Nacional de
Petréleo, tanto na fase de habilitagdo quanto na fase de formalizagao contratual,
em razdo de ndo ser concernente ao objeto de gerenciamento de frota para
abastecimento de combustiveis, caracterizando a irregularidade capaz de
restringir a competitividade e/ou direcionar a licitagao, em afronta aos arts. 37,
caput, XXI, da Constituicao Federal, 3°, caput, §1°, I; 29, II; e 30 da Lei 8.666/1993.
(fls. 126)

O Ministério Publico de Contas opinou pela extingdo deste processo sem
julgamento de mérito:

1 — pelo NAO CONHECIMENTO da presente Denuncia por restar caracterizado
que o pedido, nela constante, ja havia sido atendido pela Administragdo quando
do julgamento da impugnacao ao Edital, de idéntico teor, de maneira que resta
demonstrado documentalmente que na data da interposicdo da Denuncia a
clausula 11.1, alinea “a” do Anexo | — Termo de Referéncia ao Edital do Pregao
Presencial n. 33/2022 ja havia sido excluida, e o consequente arquivamento dos

autos;

2 — pela emissdao de recomendagao ao Denunciado, em face da natureza
orientativa desta Corte de Contas, no sentido de que, nas proximas licitagdes,
deixe de exigir o Certificado de Registro na ANP das empresas licitantes, tanto na
fase de habilitagdo quanto na de formalizagdo contratual, para o objeto de
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gerenciamento de frota, por caracterizar risco a competitividade do certame e
potencial direcionamento da licitagao; (fls. 132-133)

Esclarece-se que o conhecimento da Denuncia, com exame de mérito, tem
preferéncia em relagcéo a extingdo meramente processual, nos termos dos arts. 4° e
6° do CPC, aplicavel subsidiariamente ao Processo de Contas, razdo pela qual néo
seria adequada a decisado pelo ndo conhecimento, até mesmo porque a decisdo do
pregoeiro sobre a impugnacéo ocorreu na mesma data em que a empresa enviou a
Denuncia a este Tribunal, ou seja, dia 14/12/2022 (fls. 1 e 117-118), podendo a
denunciante nao ter tido conhecimento, a tempo, da exclusdo da clausula editalicia
atacada.

Considero, porém, correto o entendimento do Ministério Publico de Contas
quando afirma que, na pratica, houve a exclusao do item 11.1, alinea “a”, do Anexo |
— Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Presencial n® 33/2022 por decisdo do

pregoeiro (peca 12).

Além disso, como asseverou o Parquet, inexiste qualquer obrigagcao quanto a
Certidao de Registro na ANP entre as clausulas da Minuta do Contrato (fl. 62-76).

Verificando-se o proprio Contrato n. 13/2023, ja assinado pelas partes, constata-
se que realmente tal exigéncia nao existe, conforme o Portal de Transparéncia do
jurisdicionado (http://168.194.200.206:5656/transparencia/).

Embora o texto da decisdo do pregoeiro possa gerar controvérsias
interpretativas (pec¢a 12), entendo que sua intencdo ao afirmar que a “apresentagao
do Certificado somente ocorrera na assinatura do contrato” foi a de limitar tal exigéncia
a possivel empresa licitante que seja ao mesmo tempo gerenciadora e fornecedora
de combustiveis, ja que existem algumas redes de postos de combustiveis que
também fazem uso de cartao eletronico para controle e abastecimento.

Nesses termos, conclui-se que houve irregularidade na elaboragdo do Pregao
Presencial n. 33/2022, por exigir certiddo da ANP neste caso, porém, essa
impropriedade foi sanada ao deixar de cobrar esse documento na formalizacdo do
contrato.

Deve-se ressaltar que o fato de haver sido sanada a irregularidade nao
caracteriza a perda do objeto da denuncia, pois houve uma irregularidade, mas
considerando que o Municipio denunciado nao exigiu a referida documentagcao ao
celebrar o contrato deixa-se de aplicar multa, fazendo recomendacdo para os
proximos procedimentos licitatorios semelhantes.

lll - DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:
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| - pela PROCEDENCIA desta Dentincia, em razéo de irregularidade constatada
no Pregado Presencial n. 33/2022;

Il - ARQUIVAMENTO destes autos, nos termos do artigo 130 c/c os artigos 186,
V, do RITCE/MS, exaurimento que impde a quebra de sigilo deste processo;

Il - pela RECOMENDAGAO ao jurisdicionado no sentido de evitar em suas
licitagGes exigéncias editalicias indevidas ou restritivas da competividade;

IV - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos responséaveis e
interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela procedéncia da denuncia, pelo arquivamento dos autos, com a quebra
do sigilo processual, e pela recomendacéao ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

GLX/VAB
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