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PARECER PREVIO - PA0O - 10/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2643/2019

PROTOCOLO : 1963672

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE PONTA PORA

JURISDICIONADO  HELIO PELUFFO FILHO

ADVOGADO 1. ISADORA G. COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER -

OAB/MS N° 18.046
2. ANDRESSAALVES GARCIA LOPES - OAB/MS N° 22.102
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — AUSENCIA DE DOCUMENTO - EXTRATO BANCARIO -
IMPROPRIEDADES FORMAIS DE REGISTRO — PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVAGAO COM RESSALVAS — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS AO SICOM — NOTAS EXPLICATIVAS MERAMENTE CONCEITUAIS -
PROVIMENTO PRECARIO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO — DESPESA
TOTAL COM PESSOAL - LIMITE DE ALERTA ULTRAPASSADO -
RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovagédo, com ressalvas, das contas anuais de
governo, com fundamento no art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante das
irregularidades formais de registro publico; expedindo-se as recomendagfes cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovacgao da prestacao de
contas anuais de governo do poder executivo do municipio de Ponta Pora/MS,
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Helio Peluffo Filho,
Prefeito Municipal a época, nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei Complementar n.
160/2012, diante das irregularidades formais de registro publico; pela expedicdo de
recomendacgao ao responsavel para: 1) observar o prazo de envio dos Balancetes
Mensais ao SICOM, na forma determinada pela Resolugdo TCE/MS n° 54/2016, art.
31; 2) adotar todas as providéncias para realizar concurso publico para provimento do
cargo de controlador interno nos quadros de servidores do Municipio de Ponta Por3;
3) encaminhar as Notas Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis, com
detalhamento de itens relevantes das DCASP e outras informagdes pertinentes,
integradas ao respectivo Demonstrativo Contabil; 4) alertar o jurisdicionado para que
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respeite os limites legais, pois a despesa total com pessoal do Poder Executivo
ultrapassou o limite de alerta (90%); 5) apresentar as contas do Poder Executivo
instruidas com a totalidade dos documentos exigidos na Resolugado/TCE n. 88/2018;
e pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara Municipal de
Ponta Pora/MS.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Ponta
Pora, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Hélio Peluffo Filho,
Prefeito Municipal a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas, por meio do oficio de f. 2, no prazo regimental, e autuado em 29/03/2019.

1.1- Da manifestagcao técnica:

A Coordenadoria de Contas dos Municipios elaborou a Analise n. 7717/2020 (f.
805/850) e concluiu que a prestagao de contas ndo esta em conformidade, em razao
de (f. 820/830):

Item.da Achados Situagao encontrada Critério Evidéncias
Anélise
Prestacdo de Con- | O gestor enviou a Pres-
tas Anuais com | tacdo de Contas com | Resolugéo Conforme de-
auséncia de docu- | auséncia de documen- | TCE/MS n°
224 : . . monstrado em Ta-
mentos ou envia- | tos e eminconformidade | 88/2018, Anexo llI,
. . ~ : g bela do Item 2.2.4.
das em inconfor- | com a legislagdo perti- | Item 3.1.1, “B”.
midade. nente.
O Portal da Transparén-
Inconsisténcia no cia do municipio aten-
deu parcialmente a Lei | Art. 48 § 1°e 48 - A | Conforme se veri-
Portal da Transpa- PR . i
425 réncia do munici- da Transparéncia por | da LRF (LC | fica em “print” no
i nao publicar integral- | 101/2000). Apéndice J.
P mente as Demonstra-
¢bes Contabeis.
A Dotagéo Inicial assim
Inconsisténcia no | €M & Dotacdo Atuali- Conforme se veri-
zada ndo esta respecti- | Art. 101 e 102 da | fica no Balango Or-
4.3.1.5.1 | saldo das contas . . .
contabeis (B.0) vamente em conformi- | Lei 4.320/64. ¢camentario (peca
T dade com a LOA e o 18).
Anexo 11.
O gestor ndo enviou to-
dos os extratos banca-
rios das contas registra- Conforme de-
Inconsisténcia no das nas - Conciliages monstrado na Ta
; > | Bancérias. Art. 101 e 105 da A
4.3.35.1 zﬁilggdizs gfpsg: Ha extrato enviado que | Lei 4.320/64. bela do Apéndice |.
. nao constam na Concili- | Art. 43 da LRF.
feitura. ~ L
acao Bancéria.
O montante da Concilia- Confronto da Con-
~ . ciliacdo (peca 38)
¢do estd divergente do ~
com a Relacéo de
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valor de Caixa e Equiva- Contas (peca 37) e
lente de Caixa e da Re- Anexo 14.
lacdo de Contas Bancé-
rias.
oA O PL na Coluna do exer- Conforme se veri-
Inconsisténcia nos cicio anterior ndo con- fica no BP (peca
43352 saldos das contas fere com o montante do Art. 101 e 105 da | 20) em confronto
U™ 1 do Patriménio  Li- Patriménio Liauido em Lei 4.320/64. com o PL de 2017
quido 5017 q (TC/2604/2018, f.
' 228/229).
Inconsisténcia no O _gestor apresentou o
) BP sem o preenchi- | IPC 04 — Metodolo- .
preenchimento do 2 . Conforme se veri
. | mento das descricbes | gia para Elabora- |
4.3.3.5.3 | quadro do Supera- ~ fica no BP (peca
. e das fontes de recursos | ¢éo do Balango Pa-
vit/ Déficit Finan- o . . 20).
. no Quadro do Superavit/ | trimonial.
ceiro. e i
Déficit Financeiro.
Na DFC apresentada a IPC 08 — Metodolo-
Inconsisténcia nos igg]ior?g: Otrr]%senl‘ltgxgis: gia para Elabora- | Conforme se veri-
4.3.5.1.1 | saldos das contas P ¢do da Demonstra- | fica na DFC (peca
o ferenca de saldo entre o | 7
contabeis (DFC) Cai " i . | ¢cdo dos Fluxos de | 26).
aixa Inicial e Caixa Fi- -
Caixa.
nal.
Conforme se veri-
Houve ~cancelamentos Art. 62 e 63 da Lei | fica no Anexo 17
Cancelamento de | de Restos a Pagar rela- 4.320/64 (peca 25)
Restos a Pagar | cionados ao FMS sem | ' Pe¢ ’
4.3.6.1.1 | Processados sem | apresentar justificativa e Decreto Municipal | Relacio de Restos
justificativa plausi- | por ndo constar o ato no n° 8.129/2018 (E‘)Is a Pef ar Cancela-
vel (Anexo 17). Decreto de Encerra- ) ' g P
. 479/485). dos do Exercicio
mento do Exercicio. (fl. 438/442)

1.2—- Do parecer da Auditoria:

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas,
que proferiu o Parecer n. 8617/2021 (f. 852/887), atestou a tempestividade da
remessa dos documentos a esta Corte de Contas e observou que os responsaveis
incorreram nas seguintes irregularidades (f. 875/876):

Evidéncias/Situagdo Encon-

Achados da Diviséo Critério trada Manifestacdo da Auditoria

2.2.4. Prestagdo de Con-
tas Anuais com auséncia
de documentos ou envia-
das em inconformidade.

O gestor enviou a Prestagéo de
Contas com auséncia de docu-
mentos e em inconformidade
com a legislagéo pertinente.

Resolucdo TCE/MS n°
88/2018, Anexo lll, Item
3.1.1,B".

Acompanha
Vide subitem 2.2.1, deste pare-
cer.

O Portal da Transparéncia do

4.2.5 Inconsisténcia no| Art. 48§ 1°e48-A municipio atendeu parcial- Acompanha
Portal da Transparénciado | da LRF (LC mente a Lei da Transparéncia | Vide subitem 2.2.2, deste pare-
municipio 101/2000). por ndo publicar integralmente cer.

as Demonstragdes Contabeis.
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A Dotagéo Inicial assim como a

4.3.1.5.1. Inconsisténcia ) Dotagdo Atualizada ndo esta Acompanha
no saldo das contas conta- | AT 101 e 102dalei | \oqpectivamente em conformi- Vide subitens 2.2.3, 2.2.4 e
beis (B.O). 4.320/64. dade com a LOA e o Anexo 11. 2.2.5, Quadro 4, deste parecer.

O gestor ndo enviou todos os ex-
tratos bancérios das contas re-
gistradas nas Conciliagdes Ban-
carias.

Art. 101 e 105 da Lei
4.320/64.

Acompanha

4.3.3.5.1. Inconsisténcia no Vide subitem 2.2.5, Quadro 4

saldo das disponibilidades|

Ha extrato enviado que ndo cons-
tam na Conciliagdo Bancaria.

da Prefeitura. Art. 43 da LRF. deste parecer.
O montante da Conciliagao esta
divergente do valor de Caixa e
Equivalente de Caixa e da Rela-
cdo de Contas Bancérias.
4.3.3.5.2. Inconsisténcia O PL na Coluna do exercicio an- ~
nos saldos das contas do | Art. 101 e 105daLei | terior ndo confere com o mon- | .. sﬁgﬁe?%n;p;ng:édro 4
Patriménio Liquido 4.320/64. tante do Patriménio Liquido em d . ’
este parecer
2017.
T O gestor apresentou o BP sem o
4.3.3.53. _Inconsstenma IPC 04 — Metodologia | preenchimento das descrigbes Acompanha.
no preenchimento do qua- = ) .
. ~.e . | paraElaboragédo do das fontes de recursos no Qua- Vide subitem 2.2.5, Quadro 4,
dro do Superavit/ Déficit Fi- Bal Patri ial L sficit Fi
hanceiro. alango Patrimonial. | dro do Superavit/ Déficit Finan- deste parecer.

ceiro.

Na DFC apresentada a soma
IPC 08 — Metodologia | dos trés fluxos n&o correspon-
para Elaboragéo da dem a diferenga de saldo entre o
Demonstragéo dos Caixa Inicial e Caixa Final.

Fluxos de Caixa

4.3.5.1.1. Inconsisténcia
nos saldos das contas con-
tabeis (DFC)

Acompanha
Vide subitem 2.2.5, Quadro 5,
deste parecer.

Art. 62 e 63 da Lei

4.3.6.1.1. Cancelamento Houve cancelamentos de Res-

de Restos a Pagar Proces- 4.320/64. tos a Pagar relacionados ao Acompanha

sados sem justificativa Decreto Municioal n FMS sem apresentar justificativa |  Vide subitem 2.2.5, Quadro 1,

plausivel (Anexo 17). 8.129/2018 (ﬂsp e por nado constar o ato no De- deste parecer.
479/485). girsitg de Encerramento do Exer-

Constatou-se, ainda, as seguintes irregularidades:

a- Remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM, incidindo-se em
infracdo descrita nos termos do art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, eventos que na avaliacdo desta Auditoria ndo levam estas contas a
serem consideradas integralmente como irregulares, ndo obstante seja cabivel
aplicagao de ressalva em sua apreciagdo por meio do respectivo parecer prévio,
conforme exposto nos subitem 2.1.1 deste Parecer;

b- Auséncia de remessa de pegas obrigatorias, incidindo-se em infragcao prevista
nos termos do art. 42, I, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, conforme
demonstrado no subitem 2.2.1 deste Parecer;
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c- Controlador Interno do municipio ocupante de cargo comissionado, evento que
requer recomendacao ao prefeito municipal para realizacdo de concurso publico
para o referido cargo, conforme fundamentos expostos no subitem 2.2.1.1 deste
Parecer;

d- A despesa com pessoal do Poder Executivo superou o limite Prudencial (90%),
sujeitando-o a exegese do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar Federal n°
101/2000 — LRF, pelos motivos expostos no subitem 2.2.2 deste Parecer;

e- Auséncia dos comprovantes das publicagdes dos balangos em veiculo oficial,
incorrendo em infragao prevista no art. 42, caput, e inciso V da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, conforme visto no subitem 2.2.2 deste Parecer;

f- O gestor publico deixou de cumprir quesitos de transparéncia das contas
publicas evento que no entender desta Auditoria ndo fundamenta a emissao de
parecer contrario a aprovagao destas contas, sendo cabivel, entretanto,
recomendacdo aos responsaveis para que adotem medidas visando garantir a
divulgacao das informacdes destacadas no subitem 2.2.2 deste Parecer;

g- A despesa autorizada evidenciada no “Anexo 11 — Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada” diverge da respectiva quantia mostrada no “Anexo
12 - Balango Orgcamentario”, restando caracterizada a infragéo prevista no artigo
42, inciso VIl da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, conforme fundamentos
expostos nos subitens 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5 deste Parecer;

h- Elaboragao irregular do Anexo 12 — Balango Orgamentario, evento que tipifica
infragdo prevista no art. 42 VI, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012,
conforme mostrado no exame do Quadro 1 do subitem 2.2.5 deste Parecer;

i- Cancelamento de restos a pagar processados sem a devida apresentagéo de
fundamentacao legal, incorrendo em infragdo prevista no art. 42, caput, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, conforme mostrado no exame do Quadro 1
do subitem 2.2.5 deste Parecer;

j- Elaboracéo irregular do Anexo 14 — Balango Patrimonial, evento que tipifica
infragdo prevista no art. 42 VI, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012,
conforme mostrado no Quadro 4 do subitem 2.2.5 deste Parecer;

k- Elaboragao irregular do Anexo 18 — Demonstracdo Dos Fluxos De Caixa,
evento que tipifica infracdo prevista no art. 42 VIIl, da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012, conforme mostrado no Quadro 5 do subitem deste Parecer;

I- Notas Explicativas sem esclarecimentos e/ou informagdes adicionais a respeito
de valores evidenciados nos autos, evento que requer gestor publico para que ao
elaborar as notas explicativas o fagca com informagdes complementares as ja
evidenciadas nos autos, conforme exposto no subitem 2.2.5 deste Parecer.
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1.3— Do Ministério Publico de Contas:

Apos, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 13416/2023 (f. 888/890)
e sugeriu a intimacdo do responsavel para manifestagdo, em observancia aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

1.4—- Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimacéo do Senhor Hélio Peluffo
Filho, Prefeito Municipal a época, bem como, do atual Prefeito Eduardo Esgaib
Campos, para conhecimento das irregularidades constatadas e o encaminhamento
das justificativas e/ou documentos que entendessem necessarios ao saneamento das
irregularidades, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa —
Despacho n. 13416/2023 (f. 891). Em consequéncia foi emitida a intimagao (Termo de
Intimagao n. 4413/2023 e n. 4412/2023), conforme f. 892/893.

1.5— Da nova analise da Divisao:

O processo retornou a Equipe Técnica da Forga Tarefa — Contas Anuais que
emitiu a analise ANA — DFCGG/CCM n. 7121/2023 (f. 995/1007) e concluiu que as
contas sejam “aprovadas com ressalvas”:

Item da

Item ANA/PAR Fundamentacgdo Técnica Sintética Evidéncia Resultado
A(';Aségf' Foi apresentada cépia da publicacdo das Demonstragcdes em
A ’ Diario Oficial do Municipio de Ponta Pora/MS, Edicao 3145, | Documentos Pendéncia
PAR 2.2.8-a atendendo ao disposto no Anexo lll, ltem 3.1.1, “B”, da | (pega 84) sanada.
g Resolugao TCE/MS n.° 88/2018.
(fl. 856)
Em consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio em
ANA4.2.5 05/09/2023, as 10h05min, no link:
(fl. 829) http://pmpontapora.rcmsuporte.com.br:8079/transparencia/#, . P A
B constatou-se as publicagdes referentes ao PPA, LDO, LOA e X'd? d.pnr‘ltw no Pende(;\ma
PAR 2.2.7 Balangos Anuais, ambos relativos ao exercicio de 2018, pendice sanada.
(fl. 874/875) | atendendo assim, ao disposto no Anexo lll, Item 3.1.1, “B”, da
Resolugao TCE/MS n.° 88/2018.
Em sua justificativa o gestor reconheceu a divergéncia entre | Anexo 1"
ANA os Anexos 11 e 12 anteriormente apontada, inclusive | Consolidado
43151 justificou que tal diferenga é decorrente de erro na geragéo | (peca 12)
i‘l .8.29) do arquivo XML. Porém, o gestor ndo reapresentou os Anexo 12 Pendéncia
C (f. respectivos Anexos com as corregbes devidas. E ainda C .
: o onsolidado sanada.
PAR 2.2.7 aflrmqu‘ a falha gpontada néo interfere no resultado do (peca 18)
(fl. 874/875) exercicio. Assim, diante do exposto, e considerando se tratar
: de mera falha formal, pondera-se que este erro € passivel de | LOA 2018 (peca
ressalva. 16).
ANA O gestor ndo apresentou os extratos faltantes com saldos em
43351 31/12/2018. Assim como n&o reenviou as conciliagdes | Anexo 14
(ﬂ .8.29.) bancarias cujos saldos divergiam dos respectivos extratos. | Consolidado
D ' De modo que permanece a diferenca entre o montante | (peca 20). Distorcao
PAR 2.2.7 conciligdo e aquele demonstrado no Balango Patrimonial o
(fl. 874/875) Consolidado. Apéndice “B”.
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Assiste razao a justificativa do gestor quanto ao valor do PL

ANA no exercicio de 2017 (TC/2604/2018, pega 19). Entretanto,
4.3.3.5.2 no Anexo 14 na coluna 2018 o “Resultado de Exercicios
(fl. 829) Anteriores” o montante de R$ 164.677.685,06 ndo confere | Anexo 14
com os “Resultados Acumulados de 2017 R$ | Consolidado Distor¢ao
PAR 2.2.7 181.048.473,88, afetando o montante do PL no corrente | (pega 20)
(fl. 874/875) | exercicio. Ademais, ndo houve substituicido do Demonstrativo
em questao.
4 QQAS 3 Em que pese os argumentos do jurisdicionado, o fato é que
om0 /0. no Balango Patrimonial no Quadro do Superavit/Déficit
(fl. 829/830) Fi ; ~ - Anexo 14
inanceiro ndo apresenta a descricdo das Fontes de Consolidado Impropriedade
PAR 227 Recursos contrariando as orientagbes da IPC 04. Nesse (peca 20)
o caso, nao é possivel identificar quais fontes de recursos séo
(fl. 874/875) o R g
superavitarias ou deficitarias no exercicio de 2018.
4 :? gjp{ 1 A justificativa do gestor ndo procede. Conforme constatado
(ﬁ .8.30.) no Anexo 18 — Consolidado, o somatdrio dos trés fluxos de Anexo 18
’ caixa ndo confere com a diferenga entre o Caixa e Consolidado Distorgéo
PAR 2.2.7 Equivalente de Caixa Final menos o Inicial. Contrariando as (peca 26)
(f 874/.8%5) instrugbes da IPC 08 — Metodologia para Elaboragdo da
’ Demonstragao dos Fluxos de Caixa.
Primeiramente cabe destacar que o Decreto Municipal n.° Anexo 17 (peca
ANA 8.129/2018 nado faz mengédo a cancelamento de restos a 25)
43611 pagar processados. Portanto, ndo é documento habil para tal
(%I .8&56) fim. Entretanto, foi apresentado coépia do Decreto n.° Notas de Pendéncia
’ 8.164/2018 autorizando o cancelamento de R$22.238,32 Anulacio de sanada
PAR 2.2 1-b referente a restos a pagar de exercicio de 2013 e anteriores Rest ¢ P ’
e conforme registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante, estos a Fagar
(fl. 856) inclusive o gestor apresentou copias das Notas de Anulagéo (pegas 88, 89 e
90)
de Restos a Pagar.
Em seus argumentos o proprio gestor admitiu a
intempestividade na remessa dos balancetes mensais ao
PA(;T ?5726?61 sistema SICOM. Ainda que nao tenha o condado de macular ;a1b%||a ng) Item Impropriedade
' as contas em tela, houve infragdo aos dispositivos legais I
desta Corte de Contas.
Trata-se de uma recomendacdo da Auditoria para que o
gestor promova concurso publico para o cargo de controlador
PAR 2.2.8-c | interno. Em sua justificativa o jurisdicionado informou que nao Pendéncia
(fl. 876) estd mais a frente do executivo municipal, devendo tal sanada.
recomendagdo ser feita ao gestor atual. Nesse caso,
considera-se que o gestor atendeu a sugestéo da Auditoria.
Memoria de
O Poder Executivo Municipal superou o limite prudencial | caiculo (pega 70,
PAR 2.2.8-d (90%) em despesa com pessoal. Nesse caso, trat;-se de | 1. 880/881). Pendéncia
(fl. 876) alerta ao gestor para que tomem as medldas pre_\{lsta}s na sanada
: LRF. Em seus argumentos o gestor manifestou ciéncia do | Anexo 01 RGF :
fato. Assim, considera-se alertado em relagéo a este quesito. | (TC/6002/2018,
peca 33).
PA(flT %3726?-9 Vide o Item “C” desta Andlise. - -
Os argumentos do gestor ndo prosperam em relagéo a este
PAR 2.2.8-] quesito. Todavia, trata-se de recomendacao da Auditoria ao | Argumentos do Pendanci
.2.8- = . endéncia
(fl. 876) gestor para que melhore a elaboracéo das Notas Explicativas | gestor (pega 82, sanada.

as Demonstragdes. Assim, considera-se as feitas as

recomendacgdes.

fl. 917/820).
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Fundamentacdo técnica detalhada:

1. Distor¢ao nos saldos contabeis do Patriménio Liquido de 2018.

Conforme demonstrado no quadro abaixo, na Coluna 2018 o “Resultado de
Exercicios Anteriores” consta o valor de R$ 164.677.685,06 ao invés de R$
181.048.473,88 conforme registrado na Coluna 2018. Por isso, ha uma distorgdo nos
saldos do Patrimdnio Liquido para o exercicio corrente.

Gl

Patrimdnio Liquida

202,764 281 27

181.04B8.473 88

62

Patrimdnio Sodal & Capital Social

0,00

000

K]

Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

0,00

0,00

&4

Reservas de Capital

0,00

0,00

]

Ajustes de Avaliacdo Patrimanial

0,00

0,00

&6

Reservas de Lucros

0,00

0,00

&7

Demais Reservas

0,00

0,00

&8

Resultados Acumulados

202.764.281,27

161.048.473,88

&9

Resultads do exercicio

38.074.246,21

37.656.988, 54

70

Resultado de Exercicios Anteriores

164.677.685,06

143.389.822,14

71

AJUSIE de Exercicios Anterores

12.350,00

1.663,20

72

(-] Acifes / Cotas em Tesouraria

0,00

0,00

73

Total do Patrimdnio Liguido

ojojolaaco o jojojojo o oo

202.764.281,27

1B1.04B8.473,88

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 10793/2023 (f. 1010/1017),
relatou a analise da Equipe Técnica da Forca Tarefa desta Corte de Contas e emitiu
Parecer Prévio Contrario a Aprovacado das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Ponta Pora/MS, diante do provimento precario do cargo de Controlador Interno,
despesa total com pessoal do Poder Executivo ultrapassando o limite de alerta,
auséncia de extratos bancarios, notas explicativas meramente conceituais,
divergéncia entre as dotagdes orcamentarias nos Anexos 11 e 12, inconsisténcias
contabeis acarretando escrituracdo irregular das contas, fatos que afrontam a
Constituicao Federal de 1988, Lei Federal n® 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), MCASP, Resolugéo CFC n°® 1.133/2008, caracterizando as infragcdes previstas
no artigo 42, incisos 1V, VI, VIl e IX, da Lei Complementar n°® 160/2012.

Encerrada a fase para instrugcéo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagao da
Prestacao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Ponta Pora, exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Helio Peluffo Filho, Prefeito
Municipal a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Equipe da Forga Tarefa, os quais
foram acompanhados, em parte, pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar
0 que se segue:

2.1. Remessa intempestiva dos Balancetes Mensais ao SICOM - a
intempestividade na remessa dos arquivos contabeis ndo compromete os resultados
das contas em tela devido a entrega regular dos respectivos balancetes a este
Tribunal.

2.2. Notas explicativas meramente conceituais (Notas explicativas sem
esclarecimentos e/ou informagbées adicionais a respeito de valores
evidenciados nos autos) — conforme estrutura definida pelo MCASP vigente, as
notas explicativas fazem parte dos demonstrativos contabeis e devem conter um rol
minimo de informacgdes. Nesse sentido, constata-se que o jurisdicionado encaminhou
as Notas Explicativas juntamente com as Demonstracgdes.

Entretanto, conforme apontamento da Divisao (fl. 999), as referidas Notas
encontravam-se ausente de informacdes complementares a respeito dos valores
evidenciados nos autos.

Dessa forma, recomenda-se que em suas proximas prestagcdes de contas, o
Gestor encaminhe as notas explicativas com detalhamento de itens relevantes das
DCASP e outras informagdes pertinentes, integradas ao respectivo Demonstrativo
Contabil.

2.3. Provimento precario do cargo de Controlador Interno — E importante
destacar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas entende que sao necessarios
servidores concursados para o exercicio de atividades técnicas e continuas, nao
podendo ser objeto de terceirizacdo ou de provimento exclusivo em comissao, sob
pena de burla ao principio do concurso publico.

Assim sendo, ao nao prover o cargo por meio de concurso, o Gestor Publico
violou os artigos 31 e 74 da CF/88, infringiu os arts. 75 a 77 da Lei Federal n. 4.320/64,
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art. 54, paragrafo unico, da LRF, o art. 24 da Constituicao do Estado de Mato Grosso
do Sul e o Manual de pegas obrigatérias desta Corte.

Assim, recomenda-se que o Gestor Publico observe quanto a necessidade de
preenchimento de servidor efetivo no cargo de Controlador Interno no Municipio de
Ponta Pora.

2.4. Remessa incompleta de documentos obrigatéorios — no caso, da
totalidade dos documentos obrigatérios, o jurisdicionado ndo apresentou os extratos
bancarios faltantes com saldos em 31/12/2018 e o n&o reenvio das conciliagdes.

Assim, a distor¢ao, apontada pela Equipe Técnica (f. 999), merece ser objeto de
ressalva e recomendagéo, devendo o gestor atentar-se quanto a necessidade de
envio de todos os documentos obrigatérios (Resolugdo TCE/MS n. 88/18).

2.5. Despesa total com pessoal do Poder Executivo cumpriu o limite
estabelecido pela LRF (54%), porém ultrapassou o limite de alerta - a Equipe
Técnica da Coordenadoria de Contas dos Municipios apontou que o gasto com
pessoal do Poder Executivo corresponde ao percentual de 52,94% da Receita
Corrente Liquida (f. 817). A Auditoria, por sua vez, pontuou que a despesa liquida total
com pessoal do Poder Executivo equivaleu a 50,13% da RCL, tal percentual
representa 92,83% do limite maximo estabelecido na referida legislacao (f. 880), ou
seja, a despesa total com pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite de alerta
(90%).

Observe-se que, apesar de usar o mesmo demonstrativo (Anexo 10 Consolidado
— pega n. 11) houve divergéncia entre os calculos elaborados pela Equipe Técnica e
a Auditoria.

Isto porque aquela usou como parametro o valor da receita corrente bruta de R$
280.653.425,79, pois fizera a deducdo do montante de R$ 1.411.855,54
(9.1.3.2.1.00.4.1 - Remuneragao dos Recursos do Regime Proéprio de Previdéncia
Social - RPPS - Principal), cuja informagao consta na nota de rodapé da planilha de
calculos (f. 839). Enquanto a Auditoria utilizou do valor de R$ 282.065.281,33 (f. 880),
ou seja, ndo realizou essa deducao.

Na espécie, com a devida vénia, ndo ha como se acolher o critério adotado pela
Equipe Técnica, pois esta Corte de Contas elaborou um comunicado! que foi
disseminado aos Jurisdicionados acerca da metodologia de calculo para computo da
Receita Corrente Liquida - RCL, sendo determinado que “considerando que devera
ser deduzida da RCL a contribuigcdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia, e a contribuicdo patronal n&o integra este calculo, os rendimentos das

1 https://www.tce.ms.gov.br/portaljurisdicionado/files/conteudos/arquivo/687b44957¢1¢915375d86bd66d4c425¢.pdf
,comunicado n° 18-2019.
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aplicacdes financeiras resultantes destas contribuicdes ndo deverao ser incluidos na
base de calculo da RCL, produzindo efeitos a partir do exercicio financeiro de 2020” .

Portanto, acolhendo-se os calculos da Auditoria (fl. 880/881) e certo que a
despesa total com pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite de alerta (90%),
com fundamento no art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar Federal n® 101/2000 — LRF,
o Jurisdicionado deve ser alertado para que respeite os limites legais.

2.6. Divergéncias nos Demonstrativos Contabeis — consoante apurado pela
Divisdo, Auditoria e Ministério Publico de Contas foram feitas as seguintes
ponderacgoes:

No tocante a distorgdo entre os Anexos 11 e 12, o gestor esclareceu que a
divergéncia entre eles foi decorrente de erro na geragao do arquivo XML. Nesse ponto,
como destacou a Equipe Técnica (fl. 999) “a falha apontada néo interfere no resultado
do exercicio” por se tratar de “mera falha formal”, passivel de ressalva.

Com efeito, cabe registrar que em ambas as situagdes, seja pela dotagdo
autorizada da despesa no Anexo 11, no importe de R$ 327.960,498,62, e no Anexo
12 (Balango Orgamentario), que apresentou dotagdo atualizada de RS$
315.066.497,62, o valor empenhado pela Administragdo Municipal foi de R$
263.100.251,09, conforme pegas n. 12 e 18, ou seja, néo ultrapassou a despesa
autorizada.

No que tange a divergéncia de registro encontradas no Anexo 14 - Balango
Patrimonial (na coluna 2018 o “Resultado de Exercicios Anteriores” o montante de R$
164.677.685,06 ndo confere com os “Resultados Acumulados de 2017 R$
181.048.473,88) e na inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/ Déficit
Financeiro (por ndo apresentar a descrigdo das fontes de recurso), considera-se que
tais achados, frente ao panorama holistico das contas, merecem ser objeto de
ressalva e recomendagéo.

Por fim, sobre o Demonstrativo dos Fluxos de Caixa - Anexo 18 — Consolidado,
apesar da Equipe técnica destacar que o somatorio dos trés fluxos de caixa nao
conferir com a diferenca entre o Caixa e Equivalente de Caixa Final menos o Inicial,
denota-se que tal irregularidade ndo gerou impacto na conta caixa final, no montante
de R$ 27.208.753,92, que guardou consonancia com os demais demonstrativos
contabeis e ndo causou alteragao patrimonial no resultado do exercicio.

Por essas razdes, o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio favoravel
com ressalvas a aprovagao das contas apresentadas, conforme segue.

PAOO - 10/2024 — Pagina 12 de 14



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS
A APROVAGCAO da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE PONTA PORA/MS, exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Senhor Helio Peluffo Filho, Prefeito Municipal a época, nos
termos do art. 59, inciso Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante das
irregularidades formais de registro publico.

3.2 Expedicao de recomendacao ao responsavel para:

3.2.1 observar o prazo de envio dos Balancetes Mensais ao SICOM, na forma
determinada pela Resolugao TCE/MS n° 54/2016, art. 31;

3.2.2 adotar todas as providéncias para realizar concurso publico para provi-
mento do cargo de controlador interno nos quadros de servidores do Municipio
de Ponta Por3;

3.2.3 encaminhar as Notas Explicativas junto as Demonstracdes Contabeis,
com detalhamento de itens relevantes das DCASP e outras informagdes perti-
nentes, integradas ao respectivo Demonstrativo Contabil;

3.2.4 alertar o jurisdicionado para que respeite os limites legais, pois a des-
pesa total com pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite de alerta (90%);

3.2.5 apresentar as contas do Poder Executivo instruidas com a totalidade dos
documentos exigidos na Resolugao/TCE n. 88/2018.

3.3 Pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara
Municipal de Ponta Pora/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas,
da prestacdo de contas anuais de governo e pelas recomendagdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS
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