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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1296/2016

PROCESSO TC/MS : TC/5987/2015

PROTOCOLO 1589187

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO :EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL
SOCIEDADE ANONIMA - SANESUL

JURISDICIONADO : MARCELO LUIZ BONFIM DO AMARAL

INTERESSADA :S. H. INFORMATICA LTDA

VALOR 'R$ 2.972.190,50

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
PRESTACAO DE SERVICO — GESTAO DE FROTA — FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL - LAVAGENS DE VEICULOS - AUTORIZACAO -
PESQUISA DE MERCADO - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORMALIZACAO — CLAUSULAS — ELEMENTOS ESSENCIAIS — PREVISAO
— REGULARIDADE.

E regular o procedimento licitatorio quando cumpridos os requisitos da lei e do
regulamento, apresentando os documentos exigidos, dentre eles o comprovan-
te de autorizacdo para realizacéo da licitacao, a pesquisa de mercado, o resul-
tado da licitacdo e sua publicacdo e a previsdo orcamentaria.

A formalizacdo do contrato administrativo € regular quando ha previsdo em
suas clausulas dos elementos essenciais como objeto, prazo de vigéncia,
preco e condicbes de pagamento, dotacdo orcamentaria, obrigacbes das
partes, sancfes administrativas, com publicacdo do extrato.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sesséo Ordinaria da Pri-
meira Camara, de 3 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do rela-
tor, em declarar a regularidade do procedimento licitatério por Pregao Presencial n.
01/2015 e da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 17/2015, celebrado entre a
Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A. e a empresa S.H. Informética
Ltda.

Campo Grande, 3 de maio de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Em exame o procedimento licitatério - Pregédo Presencial n. 01/2015 e a forma-
lizagdo do Contrato Administrativo n. 17/2015, celebrado entre a Empresa de Sane-
amento de Mato Grosso do Sul S.A. e a empresa S.H. Informatica Ltda., visando a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de gerenciamento através de
sistema informatizado e integrado para gestdo de frota, com fornecimento de com-
bustiveis e lavagens de veiculos da Sanesul ou a servi¢co desta, com abastecimento
através de cartdo magnético em estabelecimentos credenciados, no valor de
R$2.972.190,50.

Encaminhados os documentos de f. 5/209 e 214/232, a 52 ICE elaborou a Ana-
lise ANA-5ICE-5685/2015 (f. 233/236), entendendo que o procedimento licitatorio e a
formalizacdo do contrato atendem as disposicdes estabelecidas nas Leis
10.520/2002 e 8.666/93.

O Ministério Publico de Contas no Parecer PAR-MPC-GAB.5 DR.JOAOMJR-
19448/2015, de f. 254/255, opinou pela legalidade e regularidade do procedimento
licitatorio e da formalizacao contratual.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata-se do procedimento licitatério - Pregdo Presencial n. 01/2015 e da
formalizacdo do Contrato Administrativo n. 17/2015, celebrado entre a Empresa de
Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A. e a empresa S.H. Informéatica Ltda., e que
ja fora objeto de apreciacdo preliminar na Denuncia processada nos autos TC/MS
3239/2015.

Na ocasido, recebida a Denuncia, esta Relatoria liminarmente determinou a
suspensao da licitacdo, intimando o gestor a apresentar defesa e documentos.

Apés a sua juntada e manifestacdo, numa melhor analise, verificou-se por meio
do sistema e-TCE que o modelo contratual proposto pela Sanesul ja vinha sendo
admitido por este Tribunal de Contas, conforme processos TC/MS 9397/2013,
TC/MS 52854/2011 e TC/MS 100/2011 ja julgados regulares por este Tribunal de
Contas, tendo como objeto a gestdo do servigco/fornecimento do produto, integrado
pelo préprio servigo/produto.

Na analise da Denuncia, o que havia causado estranheza foi o fato da redacéo
do objeto licitatorio descrever o seguinte: a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de gerenciamento através de sistema informatizado e
integrado para gestao de frota, com fornecimento de combustiveis e lavagens
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de veiculos da Sanesul ou a servico desta, com abastecimento através de
cartdo magnético em estabelecimentos credenciados, fazendo parecer crer que
0 objeto principal da contratacdo seria a gestdo da frota e ndo o fornecimento de
combustiveis.

Foi observado também que o contrato administrativo que vigorava antes da que
ora se analisa, tinha como objeto o fornecimento de combustiveis e lavagens
para os veiculos da SANESUL ou a servi¢co desta, com abastecimento através
de cartdo magnético e gerenciamento através de sistema informatizado e
integrado para gestdo da frota de veicules, para atender as necessidades da
SANESUL.

Portanto, através da analise dos processos que tramitaram perante este
Tribunal de Contas sobre os procedimentos licitatorios e contratos anteriores
firmados por outros Municipio e Secretarias Estaduais, verificou-se na Denuncia que
0 que ocorrera com a licitacdo ora em analise foi uma troca de expressdes na
redacdo do seu objeto, uma vez que, em todos eles, o foco principal é a
aquisicao de combustiveis, sendo que fornecimento do sistema de gestéo da frota
para controle do consumo seria uma exigéncia ja embutida no preco final da
contratacao.

Na redacédo do item 14.2 do edital prevé-se que “em hipotese alguma podera
haver cobranca de taxa ou outro, para emissdo, reemissdo, ou manutencdo de
cartbes, manutencdo de sistema ou outro tipo de cobranca que ndo sejam
combustiveis ou lavagens”. 1sso leva crer que a contratada fornecera o sistema de
gestdo como um diferencial, sendo que, seu lucro advira certamente da diferenca do
preco cobrado do Ente Publico pelo litro do combustivel e seu custo de
comercializacéo.

Assim, se a contratada reduz seu lucro por litro de combustivel, assegura de
outro um volume maior de venda, 0 que acaba tornando atrativa a contratagdo com
o Ente Publico e mais vantajoso também para o Erario.

Portanto, se hum primeiro instante a aparente existéncia de objetos dispares
(combustivel + sistema de gestdo de frota) numa mesma licitacdo poderia levar a
consideracéo de que se infringiria o art. 7°, 85°, primeira parte, da Lei 8.666/93. Apos
melhor analise, esta Relatoria reviu tal concluséo. Isto porque, se o fornecimento de
combustiveis deve ser devidamente controlado por meio de um sistema
informatizado de gestdo dos gastos de combustivel por veiculo, ndo ha duvidas em
se admitir a conciliacdo e complementacdo desses dois objetos num mesmo
procedimento licitatério.

Foi assim que se reconheceu na Dendncia que, se a empresa que fornece o
combustivel é capaz também de fornecer as ferramentas para o seu controle de seu
consumo por veiculo, e, se considerarmos também que referido servico de gestéo
estaria sendo disponibilizado sem custo para a Administracdo Publica, ndo se
poderia desprezar sua vantagem operacional e econémica.
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Assim, se se tivesse decidido na Denlncia em separar 0os dois objetos em
licitacBes distintas, teriamos para o Erario o pagamento de dois contratos, o que
sem duvida faria com que a Administracdo Publica dispendesse um valor totalmente
desnecessario: um sobre o combustivel + lavagem e outro sobre o valor do servigo
de gestao.

Em relacdo ao pre¢co dos combustiveis, verificou-se no item 8.1 do Edital de
licitacdo a seguinte redacao:

8.1 Os pregos de combustiveis deverdo ser & vista e regionalizados com no ma-

ximo, 11 (onze) grandes regides que serdo definidas sua abrangéncia com a

Sanesul no anexo 1 e os prec¢os de lavagens deveréo ter preco Unico em todo o
estado de Mato Grosso do Sul.

Sendo cedico que os precos dos combustiveis praticados no Estado de Mato
Grosso do Sul (e também em outros Estados da Federacdo) ndo é o mesmo,
variando conforme a regido (o que se justifica em razdo do custo do transporte) é
possivel admitir que a cobranca ndo seja uniforme. A divisdo do estado em
11(onze) regides como proposto no Edital configura-se razoavel uma vez que a
divulgagcdo dos pregos pela ANP leva em consideragdo as maiores cidades do
estado e que se encontram contempladas na regionalizacédo desejada pela Sanesul.

Considerando que a tabela dos valores de combustiveis da ANP indicam uma
média de precos praticada pelos postos de combustiveis, 0 que se espera € que,
para cada regido, a vencedora da licitacdo oferte preco inferior ou ao menos dentro
dessa média pelo que, também n&o se vislumbra qualquer irregularidade em referido
item.

Assim, pelos argumentos acima expostos, e apos esta Relatoria proferir Voto, o
Tribunal Pleno decidiu pela possibilidade de cumulagcédo dos objetos do procedimento
licitatorio - Pregédo Presencial n. 01/2015 - nos termos propostos pelo edital, pelo que
se determinou o arquivamento da Dendncia por ndo vislumbrar a existéncia de
indicios de irregularidade (Acérddo AC00-G.RC-1107/2015).

Superada a fase da analise da legalidade material do procedimento licitatorio e
do contrato administrativo, dirimida exaustivamente na Denuncia dos autos TC/MS
3239/2015, nestes autos passamos a verificacdo formal do certame.

Foram trazidos aos autos o0s seguintes documentos: o comprovante de
autorizacdo para realizacdo da licitacdo, a indicacdo do objeto e valor estimado
acompanhado da pesquisa de mercado, a publicacdo do edital, os documentos de
habilitacdo, o resultado da licitagcdo e sua publicacdo, a previsdo orcamentaria, a
minuta do contrato, tudo em conformidade com os requisitos das Leis 10.520/2002 e
8.666/93.

Realizada a sessao publica de licitacdo conforme tramite previsto no art. 4° da
Lei 10.520/2002 houve Parecer Juridico favoravel a legalidade do procedimento lici-
tatorio, tendo ocorrido a adjudicacdo e homologacdo do resultado com sua devida
publicacao.
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Todos os documentos exigidos pelo art. 3° da Lei 10.520/2002 e pelo Anexo |,
Capitulo 1ll, Secéo |, item 1.1.1, B, B.1 da INTC/MS n. 35/2011 foram encaminhados
tempestivamente a este Tribunal de Contas.

Quanto ao contrato firmado, também ha que considera-lo regular, uma vez que
h& previsdo em suas clausulas dos elementos essenciais: objeto, prazo de vigéncia,
0s precos e condi¢cdes de pagamento, dotacdo orcamentaria, as obrigacdes das par-
tes, e as sancdes administrativas, conforme preconiza o art. 55 da Lei 8.666/93, ten-
do sido carreado de acordo com o exigido pelo Anexo I, Capitulo Ill, Secéo I, item
1.2,1.2.1, B, da INTC/MS n. 35/2011. O Extrato do Contrato foi devidamente publi-
cado e a nota de empenho devidamente emitida, conforme documentos encaminha-
dos.

DISPOSITIVO

Dessa forma, tenho como suficientes as razfes expostas pela 52 ICE, acolho o
Parecer do Ministério Publico de Contas, e sob o fundamento do art. 120, incs. | e I,
do RITC/MS, aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013, VOTO pela REGULARIDADE do
procedimento licitatorio - Pregdo Presencial n. 01/2015 - e a formaliza¢do do Contra-
to Administrativo n. 17/2015, celebrado entre a Empresa de Saneamento de Mato
Grosso do Sul S.A. e a empresa S.H. Informética Ltda., uma vez que se encontram
de acordo com as Leis 10.520/2002 e 8.666/93.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime pela regularidade do procedimento
licitatorio por Pregdo Presencial n. 01/2015 e da formalizacdo do Contrato
Administrativo n. 17/2015, celebrado entre a Empresa de Saneamento de Mato
Grosso do Sul S.A. e a empresa S.H. Informatica Ltda.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande/MS, 3 de maio de 2016.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB.GH/SETAC.ASC/DSSM
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