.

=

Tribunal de Contas \do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA
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PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)
TIPO DE PROCESSO
RELATOR (A)

: TC/1781/2014

: 1486868

: AGENCIA DE REGULAGAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DE CAMPO GRANDE

: RITVA CECILIA DE QUEIROZ GARCIA VIEIRA

: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013

: JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. AUTARQUIA MUNICIPAL.
PRESTACAO DE CONTAS NAO INSTRUIDAS
COM OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS  N°
35/2011. CONTAS NAO PRESTADAS.
INFRINGENCIA AO § 3° DO ART. 164 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INTELIGENCIA
DOS ARTIGOS 37, 42, CAPUT, II, e 59, Il
TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N°
160/2012 (LEI ORGANICA DO TCE/MS).
CONTAS IRREGULARES. MULTAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo da Agéncia de

Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados de Campo Grande - MS, relativa ao

exercicio financeiro de 2013. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto

no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Orgéanica do

TCE/MS.
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Em analise preliminar, a Inspetoria de Controle Externo manifestou-se
acerca destas Contas Anuais de Gestdo, por meio da analise “ANA-3ICE-

17056/2014”, peca n°® 18, nos seguintes termos:

‘5 —RELATORIO

Procedida a andlise do Balanco Geral do exercicio de 2013, da Agéncia de
Regulacéo dos Servicos publicos Delegados de Campo Grande — MS verificou-se
estar em conformidade com as normas técnicas contabeis e legais, portanto apta

para prosseguir com seus tramites normais.

6 — CONCLUSAO

Examinada a presente Prestacdo de Contas, verificou-se regularidade da
Prestacéo de Contas do Exercicio de 2013 da Agéncia de Regula¢éo dos Servigos
Publicos Delegados Campo Grande — MS, sob a responsabilidade da Sr2. Ritva

Cecilia de Queiroz Garcia Vieira.”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacao destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias ap6s o encerramento do

exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n°1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DA AUTARQUIA

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
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seguintes critérios:
2.2.1) Manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo;
2.2.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;
2.2.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,
2.2.4) Orgamento;
2.2.5) Execucéo orcamentaria da receita e da despesa,;
2.2.6) Demonstracdes contabeis;
2.2.7) Das irregularidades;
2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da manifestagao da Inspetoria de Controle Externo.

ApOs o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de néo ratificar os argumentos ora
defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver deste parecer.

2.2.2) Daremessa obrigatoria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo néo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,
conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar 0s seguintes documentos:

a) Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas

anuais e sobre o parecer do controle interno;
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b) Relacdo dos restos a pagar pagos no exercicio, em ordem
sequencial de niamero de empenhos/ano, discriminando a classificacdo funcional
programatica, as respectivas dotacdes, valores, datas e beneficiarios (R$ 10.491,42,

conforme Balanco Financeiro — peca n° 9);

c) Relacdo dos restos a pagar cancelados no exercicio, em ordem
sequencial de niamero de empenhos/ano, discriminando a classificacdo funcional
programatica, as respectivas dotacoes, valores, datas e beneficiarios (R$ 1.649,86,

conforme DVP — peca n° 12);

d) Justificativa e atos referentes aos cancelamentos dos restos a

pagar;

e) Demonstrativo analitico das ocorréncias relativas as execucodes

fiscais iniciadas o exercicio, conforme Subanexo XXIII;

f) Copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por
todos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o ato legal que nomeou

seus membros, se houver, na forma estabelecida em lei.

(n&o grifados no original)

No contexto, portanto, incidem as disposi¢des dos artigos 37, 42, 1l, e
59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redagoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo retinam a
documentacdo exigida pela legislacdo devem ser consideradas né&o

prestadas”’.
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“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violacdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a

préatica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(..)

Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(..)

“Art. 59. As prestacbes de contas serdo consideradas:

(...)
[l - irregulares, quando for comprovada a prética de infracdo, nos termos do
disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como néo prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, senao vejamos:

‘Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.”

2.2.3) Da avaliacédo da responsabilidade fiscal.
A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:
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Fundamento

Exigéncias

Situacao

CF/1988 (art. 164, § 39 e
LCF n° 101/2000 - LRF
(art.43)

Depositos de Disponibilidades Financeiras de

Caixa em Instituic6es Oficiais.

Irregular
(pecga n® 17)

CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n° 101/2000 - LRF
(art.48, caput)

Transparéncia e Publicidade.

Regular
(peca n° 16)

2.2.3.1 O ndo cumprimento do disposto no 8§ 3° do art. 164, por ter

deixado de depositar disponibilidades de caixa da Autarquia em instituicdes

financeiras oficiais, conforme visto nos Extratos Bancarios acostados a peca n° 17,

deu-se em razdo da existéncia de saldos financeiros depositados em contas

bancarias do Banco HSBC, conforme segue:

INSTITUICAO FINANCEIRA

CONTA BANCARIA

SALDO BANCARIO - R$

- HSBC

35631-11

5.368,48

-HSBC

01436-39

8,32

2.2.3.2 — O fato acima destacado revela que a gestora da Autarquia

Municipal em exame deixou de observar as disposicdes do § 3° do art. 164 da

Constituicdo Federal de 1988, cujo teor encontra-se transcrito a seguir:

“Art. 164. A competéncia da Uniao para emitir moeda sera exercida exclusivamente

pelo banco central.

§1°- ..

§2°0- ..

8 3° - As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as

dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgédos ou entidades do Poder

Publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, res-

salvados os casos previstos em lei.”
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2.2.3.3 — A matéria aqui enfocada mereceu destaque no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais® quando este abordou o assunto em
resposta & CONSULTA formulada pelo Senhor Jodo José da Silva, Diretor Executivo
do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim - IPREMB, na forma dispos-

ta abaixo:

“... quais sdo as instituicbes bancarias que se enquadram na definicdo de
Banco Oficial, quais sdo aquelas legalmente autorizadas a custodiar titulos
publicos federais e se estas se enquadram extensivamente no conceito”

2.2.3.3.1 - Na ocasiéo, a Egrégia Corte de Contas do Estado de Minas

Gerais posicionou-se na forma transcrita a seguir:

! (http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=1376&processo=7155524)
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2.2.3.4 - A discussao e interpretacdo a respeito do presente tema
encontram-se assentadas em posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), em apreciacdo a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2.661-5
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(D.J. 23/08/2002), conforme se pode verificar no teor do PARECER CONSULTA TC-
036/2005, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Espirito Santo (Processo —
TC 2735/2005), em resposta a consulta formulada pela Prefeitura Municipal de
ltaguacu-ES, cujo contetdo trata também da definicdo da expresséo
“disponibilidades de caixa”, conceitos com os quais esta Auditoria corrobora, sendo

vejamos:

PARECER/CONSULTA TC-036/2005

PROCESSO - TC-2735/2005
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUACU
ASSUNTO - CONSULTA

INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL PARA OS FINS DO ARTIGO 164,83°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E AQUELA CONTROLADA PELO PODER PUBLICO
- POSSIBILIDADE DO MUNICIPIO ESCOLHER ENTRE INSTITUICAO
FEDERAL, ESTADUAL OU MUNICIPAL.

(.)

Por disponibilidades de caixa entende-se o saldo financeiro, ou seja, o0s
recursos que podem ser desembolsados a qualquer momento, os valores

disponiveis, valores de franca circulacéo.

Vejamos a licio dos doutrinadores Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi*®
Lei de Responsabilidade Fiscal comentada artigo por artigo, Editora NDJ, pg. 43) .

“Disponibilidade de caixa tem a ver com o0s valores apropriados no grupo
Disponivel do Balango Patrimonial mais especificamente nas contas Caixa e
Bancos. Refere-se, pois, a recursos em condicdo de serem desembolsados a
gualquer momento, neles incluidos os que permanecem aplicados em fundos de

renda fixa, cadernetas de poupanga, etc.”

Ja em relacdo ao termo instituicdo financeira oficial, a exegese do Supremo Tribunal

Federal (STF), guardido e intérprete maior da Constituicdo da Republica, revela
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gue é aquela instituicao financeira controlada pelo Poder Publico.

A seguir, destaca-se alguns trechos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
2.661-5 (D.J. 23/08/2002):

“O magistério da doutrina, ao analisar o sentido e o alcance da norma
constitucional em questdo — e ressalvadas, unicamente, as hipéteses previstas
em lei nacional, a ser editada pela Unido Federal (José Cretella Janior,
‘Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988’, vol. VI, p. 3.767, item n. 181, 2% ed.,
1993, Forense Universitaria) — tem enfatizado que o preceito em causa ‘retira
dos entes federados a possibilidade de depositar suas disponibilidades na
rede privada’ (Celso Ribeiro Bastos/Ives Gandra da Silva Martins, ‘Comentarios

a Constituigdo do Brasil’, vol. 6° tomo I, p. 190, 22 ed., 2001, Saraiva).

O legislador constituinte ndo preceituou se essas instituicdes financeiras
oficiais serdo federais, estaduais ou municipais. Assim sendo, em qualquer
delas poderdo ser efetivados os depdsitos. A tendéncia do legislador

constituinte foi a de fortalecer o setor publico...’.

Essa regra legal, bem por isso, mereceu, daqueles que estdo a examinar a Lei
de Responsabilidade Fiscal, a observagao de que ‘o caput do artigo reitera norma
constitucional, vale dizer, os saldos financeiros da Administracdo direta,
autarquias, fundacées (...) serao depositados em instituicbes financeiras
oficiais’, assim consideradas aquelas controladas ‘pelo Poder Publico, a
exemplo do Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e os bancos
estaduais ainda néo privatizados’(Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi,
‘Lei de Responsabilidade Fiscal’, p. 199/200, 200, Editora NDJ). (...)

Note-se, entdo, que, por forca do art. 164, § 3°, da Constituicdo da Republica, com a

interpretacdo dada pelo STF, o Municipio deve depositar suas disponibilidades
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de caixa em instituicdo financeira publica, quer seja ela federal, estadual ou
municipal, a exemplo do Banco do Brasil, da Caixa Econdémica Federal ... . Note-se,
também, que somente a Unido pode editar lei de carater nacional que preveja
situacdo diversa, o0 que ainda ndo ocorreu. Note-se, por fim, que o depdsito
compulsério em instituicdo financeira oficial, conforme determinado pela Carta
Magna, € medida que visa o fortalecimento do setor publico e que vai ao encontro do
principio da moralidade administrativa (art. 37, caput), no sentido de impedir eventual
favorecimento indevido de determinado banco de carater privado. Finalizando,
cumpre-nos recomendar ao consulente a leitura dos Pareceres em Consulta n.°
19/1997 e n.° 38/2004, do TCE-ES, posto que relacionados ao tema ora

apreciado.

Conclusdo Considerando todo o exposto, opinamos pelo conhecimento da
presente consulta, para, no mérito, respondermos aos questionamentos nos
seguintes termos: O Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa em
instituicdo financeira oficial (leia-se publica, controlada pelo Poder Publico),
sendo livre a escolha por instituicdo federal, estadual ou municipal. ...

(9]

Fonte: Atos Normativos - TCE-ES: www.tce.es.gov.br/portais/portaltcees/.../parecer-

consulta.aspx?udt...

2.2.3.5 — Confirma-se, portanto, ap0s a exposi¢cao acima, que a gestora
da Autarquia municipal em pauta ao nao depositar “disponibilidades de caixa” em
instituicdo financeira oficial, quer seja ela federal, estadual ou municipal, como
exemplo o Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal, infringiu os termos do § 3°
do art. 164 da Constituicdo Federal de 1988, enquadrando-se, em razao disso, nas
disposi¢des do caput do art. 42 da LCE n° 160, de 02.01.2012, sujeitando-se, ainda,

ao que dispbe o art. 45 do mesmo diploma legal.

2.2.4) Do Orgamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s
principios de unidade, universalidade e anualidade.
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No caso, a Lei Municipal n°® 5.118 de 26/12/2012 — LOA estimou a
receita em R$ 5.200.000,00 e autorizou para a Autarquia créditos orgcamentarios
na ordem de R$ 2.800.000,00, conforme Processo TC/MS 538/2013 — Orgcamento
Programa.

Quanto aos créditos adicionais®, no exercicio, foram abertos créditos
no montante de R$ 59.000,00, os quais se deram por conta de anulacdo de dotagéo
orcamentaria da propria autarquia municipal, permanecendo, portanto, inalterado o
total da despesa inicialmente autorizada no valor de R$ $ 2.800.000,00, conforme

Decretos (pec¢a n° 6) e autorizagéo legislativa.

Assim, restaram atendidas as determinacdes expostas nos artigos 42 e
43, 8 1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n® 4.320/64.

2.2.5) Execucdo orgamentaria da receita e da despesa

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da
Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econbmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada), peca n°® 5, o qual evidencia receita orcada de R$ 5.200.000.00 e
arrecadada na ordem de R$ 3.480.952.62.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentéria por categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),
peca n° 7, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 2.800.000.00 e empenhada
na ordem de R$ 1.031.330.33.

2.2.6) Demonstragdes contabeis
As demonstracdes do Balanco Orgcamentéario, do Balanco Financeiro,

da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e do Balango Patrimonial devem

2 Créditos Adicionais sGo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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.

seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei

4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentario), peca n° 8;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n°9;

C) Anexo 14 (Balango Patrimonial), pega n° 10;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 12.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contdbeis apresentaram o0s

resultados constantes nas tabelas, a sequir:

Quadro 1
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO R$
1 - Receita Arrecadada. 3.480.952.62
2 - Despesa Empenhada. 1.031.330.33
3 - Superavit Orcamentério =(1- 2) 2.449.622.29
Fonte: Anexo 12 (Balango Orgamentério), pega n° 8.
Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO R$
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 32.702,87
2 - Receita Orcamentéria 3.480.952,62
3 - Receita Extraorcamentéria 242.848,87
4 - Soma 3.756.504,36
5 - Despesa Orgcamentéria 1.031.330,33
6 - Despesa Extraorcamentéria 163.885,76
7-Soma 1.195.216,09
8 — Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (4 - 7) 2.561.288,27

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pega n° 9.
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Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
1 - VariagBes Ativas. 3.484.536,94
2 - Variagdes Passivas. -1.033.264,79
3 - Superavit Patrimonial. (1-2) 2.451.272,15
Fonte: Anexo 15 (Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais), pegca n°® 12.
Quadro 4
ATIVO REAL LiQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO R$
1 - Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior. 236.153,38
2 - Superavit Patrimonial do Exercicio. 2.451.272,15
3 - Ativo Real Liquido do Exercicio. 2.687.425,53
Resultado do Exame. Regular = (12 = BP) Irregular = (1+2 # BP) REGULAR

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das Variagbes

Patrimoniais, pe¢as n® 10 e 12.

2.2.7) Das irregularidades.

Constatou-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:

a) Estas contas anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os
documentos regularmente exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2,
Subitem 2.1, Letra B pelos motivos expostos no subitem 2.2.2, incorrendo com iSso
infracdo prevista no art. 42, 1l da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012;

b) Infringéncia ao art. 164, 83°, da Constituicdo Federal de 1988, por
nao ter depositado “disponibilidades de caixa” em instituicdo financeira oficial,
enquadrando-se, nas disposi¢cdes do caput do art. 42 da LCE n° 160, de 02.01.2012,

conforme visto no conteldo do subitem 2.2.3.
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2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdo da AGENCIA
DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE CAMPO
GRANDE - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade da
Sra, RITVA CECILIA DE QUEIROZ GARCIA VIEIRA, nos exames e conclusfes
presentes nas fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatue o
art. 14, | da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina:

3.1) Pelairregularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos ar-

tigos 37, 42, caput e inciso Il, combinado com o art. 59, inciso Ill, todos da Lei Com-
plementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS);
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3.2) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, devido
a falta de remessa tempestiva de documentos dados e informacdes previstos na

Instrugéo normativa n°® 35/2011, nos termos do subitem 2.2.2 desse parecer;

3.3) Pela aplicacédo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto no art. 42, caput da LO-TCE/MS, qual seja, ndo ter depositado
“disponibilidades de caixa” em instituicao financeira oficial, conforme contetdo do
subitem 2.2.3.

E o parecer.

Campo Grande, 09 de junho de 2015.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

nat/pea
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