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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

PARECER PAR - GACS LLRP - 12263/2015

PROCESSO TC/MS : TCI7214/2014

PROTOCOLO : 1517380

UNIDADE JURISDICIONADA . FUNDO PARA O DESENVOLVIMENO DO TURISMO
DE MS

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) . NILDE CLARA DE SOUZA BENITES BRUN

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. FUNDO. PRESTACAO DE
CONTAS NAO INSTRUIDAS COM OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS  N°
35/2011. CONTAS NAO PRESTADAS.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 37, 42, II, e 59,
I, TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N°
160/2012 (LEI ORGANICA DO TCE/MS).
CONTAS IRREGULARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do FUNDO
ESTADUAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2013. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto
no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Orgéanica do
TCE/MS.

Em analise preliminar, a 42 Inspetoria de Controle Externo manifestou
sobre as contas anuais de gestdo, conforme peca n° 19, nos seguintes termos:

‘Examinada a presente prestacdo de contas, constatamos que a

mesma, na forma em que se apresenta, oferece condi¢des favoraveis a

aprovacao, no entanto, a presente analise ndo resguarda a ocorréncia

de quaisquer outros processos de julgamentos nesta Corte de Contas.”
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E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo I, Secao I, Item 3, Subitem 3.1,
Letra A), ou seja, dentro de 180 (cento e oitenta) dias apds o encerramento do exer-

cicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (pega n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDO.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacao da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.2.3) Avaliacdo da responsabilidade fiscal,

2.2.4) Orcamento;

2.2.5) Execucdo orgcamentéria da receita e da despesa;

2.2.6) Demonstragfes contabeis;

2.2.7) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.
2.2.1) Da manifestagao da Inspetoria de Controle Externo.

Apos o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de gestao, esta Auditoria opina no sentido de néao ratificar os argumentos ora

defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver deste parecer.
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2.2.2) Daremessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo néo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,
conforme Anexo I, Capitulo |, Secao I, Item 3, Subitem 3.1, Letra B.

Na espécie, 0 Gestor deixou de apresentar 0os seguintes documentos:
anexos 1, 2,6,7,8,9,16 e 17 da Lei 4.320/64.

No contexto, portanto, incidem as disposi¢cées dos artigos 37, 42, 11, e

59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redagoes:

‘Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, néo
retnam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas ndo prestadas”.

‘Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada
infragdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(...

Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
(...)

IV - a sonegacdo de quaisquer dados, informacfes ou documentos
solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério
Pablico de Contas”;

“Art. 59. As prestacbes de contas serdo consideradas:

(...)

lIl - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos

termos do disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser
consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,

dados e informagdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, senédo vejamos:

PAR - GACS LLRP - 12263/2015 — Pagina 3 de 8



Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

.

=

GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

‘Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.”

Sendo assim, opinamos pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da

LO-TCE/MS.

2.2.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram a seguinte

exigéncia:
Fundamento Exigéncias Situacao
CF/1988 (art. 37,
Regular

caput) e LCF n°
101/2000 - LRF
(art.48, caput)

Transparéncia e Publicidade.

(pecas n°5 e
9).

2.2.4) Do Orgamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a lei orcamentaria anual

deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica

econdbmica, financeira e o Programa de Trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Estadual n® 4.291/2012 - LOA autorizou para o Fundo

créditos orcamentéarios na ordem de R$ 4.003.200,00, conforme analise ANA-ICE-

12406/2014, peca n° 19.

N&o foram abertos créditos adicionais®, no exercicio, portanto, nao

houve alteracéo no valor da despesa autorizada supracitado.

1 Créditos Adicionais sdo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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Portanto, atendidas as determinacdes expostas nos artigos 42 e 43, 8

1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n°® 4.320/64.
2.2.5) Execucdo orgcamentaria da receita e da despesa

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicao do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada), peca n° 11,
o qual evidencia receita or¢cada de R$ 4.003.200,00 e arrecadada na ordem de R$
2.734.748,82.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econémicas e por classificacao
funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada), peca n°® 12, o qual demonstra despesa autorizada de R$
4.003.200,00 (com a deducéo do destaque de R$ 553.228,42 a despesa autorizada
ficou limitada em R$ 3.449.971,58) e empenhada na ordem de R$ 2.577.201,82
(com a deducdo do destaque o montante foi de R$ 2.023.973,40).

2.2.6) Demonstracdes contabeis

As demonstracdes do Balanco Orgcamentéario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizagédo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos, da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposi¢des dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balan¢o Or¢camentério), pecga n° 6;
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b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 7,

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 9;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variagdes Patrimoniais), peca n° 9,

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contdbeis apresentaram o0s

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

Quadro 1
RESULTADO ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO R$
1 - Receita Arrecadada. 2.734.748,82
2 - Despesa Empenhada. (2.577.201,82)
3 - Superavit Or¢camentario = (1 - 2) 157.547,00
Resultado do Exame. Regular
Fonte: Anexo 12 (Balango Orgamentario), pega n° 6.
Quadro 2
RESULTADO FINANCEIRO
ESPECIFICACAO R$
1 — Disponibilidade Financeira do Exercicio Anterior 79.928,33
2 - Receita Orcamentéria 2.734.748,82
3 — Receita Extraorcamentaria 0,00
4 — Interferéncias Ativas 84.120,36
5-Soma 2.898.797,51
6 - Despesa Orcamentéria (2.023.973,40)
7 - Despesa Extraor¢camentéria (13.708,75)
8- Interferéncias Passivas (522.794,79)
9 - Soma (2.560.476,94)
10 - Dlspf)nlbllldade Financeira para o Exercicio 338.320,57
Seguinte= (5 - 9)
Fonte: Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 7.
Quadro 3
RESULTADO PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
1 - VariagOes Ativas. 2.821.250,97
2 - Variagdes Passivas. (2.548.145,22)
3 - Superavit Patrimonial. 273.105,75

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais), pe¢a n° 9.
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RESULTADO ATIVO REAL LiQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOB E(I-?Qlfr%;jro )
ESPECIFICACAO R$
1 - Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior. 65.214,82
2 - Superavit Patrimonial do Exercicio. 273.105,75
3 - Ativo Real Liquido do Exercicio. 338.320,57
Resultado do Exame. Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstragdo
das VariagBes Patrimoniais, pecas n° 9 e 14.

2.2.7) Avaliagcao de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacfes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
42, 1, 37 e 59, lll, todos da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela

irregularidade das Contas Anuais de Gestao.
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Recomenda-se, ainda, que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da
LO-TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informagdes nos termos do item 2.2.2 desse parecer, previstos na Instrucao
normativa n® 35/2011.

E o parecer.

Campo Grande, 24 de setembro de 2015.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

CONSELHEIRO SUBSTITUTO
JVA
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