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OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
IRREGULAR. INDICIOS DE QUE OS ORDENADORES DE
DESPESA SEJAM O PREFEITO E A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. AUSENCIA DO
CONTROLE SOCIAL. AUSENCIA DE CONTROLE
INTERNO. FALTA DE TRANSPARENCIA. INFRACAO A

NORMA LEGAL. MULTA.

|. Indicios da auséncia de um dos ordenadores de
despesas no processo. Possivel Nulidade. Intimar os
ordenadores ou realizar inspecdo para determinar

de quem é responsabilidade pelas contas;

Il. A auséncia de Parecer do Conselho de Municipal
de Assisténcia Social estd sujeita a verificacdo das

causas. TCE ou MPE.

lll. Confrole Interno ndo insfituido pelo poder
executivo municipal. Afronta aos artigos 74 e 31 da
CF/88 e 24 da CE. Fixacdo de prazo para

cumprimento da lei. Acompanhamento;

IV. Constatada a violagcdo ao art. 48 da LRF e & Lei de
Acesso a informacdo compete ao TCE/MS fixar prazo po-

ra que o jurisdicionado cumpra a lei, sob pena de multa.

V. Infracdo & norma legal — remessa intempestiva de do-

cumentos — art. 46 da LO/TCE-MS. Multa.

VI. Irregularidade da prestacdo, pela falta de observan-
cia do art. 42, Il e VIl da Lei Complementar 160/12.

LO/TCE-MS.

1. RELATORIO
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Trata o presente processo das contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Gloéria de Dourados, relativas ao
exercicio de 2013. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art.
14, inciso | da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 — Lei Orgdnica do TCE/MS
(LOTCE/MS).

A 4° Inspetoria de Conftrole Externo (4° ICE) intimou (INT- 13516/2014, fl. 190')
o Sr. ARCENO ATHAS JUNIOR, para que corrigisse as falhas detectadas e encaminhasse
documentos faltantes, a fim de complementar a instrucdo do feito de acordo com o exi-
gido na Secdo I, do Anexo |, item 2.1, letra “B"”, da Instrucdo Normativa n°® 35/2011. Devi-
damente intimado, o responsdvel enviou os documentos que foram solicitados (fls.
196/208).

A 4° ICE concluiu (ANA-4ICE-7991/2014, fls. 209/214) que a Prestacdo de
Contas Anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Gloria de Dourados, referente
ao exercicio financeiro de 2013, oferece condicdes favordveis a aprovacdo, resguar-
dando-se a responsabilidade dos Ordenadores de Despesas e outros responsdveis, no
mesmo periodo, de possiveis iregularidades que poderdo ser alvo de futuras inspecoes
ou em outros procedimentos pendentes de apreciacdo desta Corte de Contas.

E o breve relatdrio. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Responsabilidade pelas Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assis-
téncia Social de Gléria de Dourados.

A diferenciacdo entre contas de governo e contas de gestdo, amplamente
debatida nos Tribunais de Contas Brasileiros, revela um escopo diferente para cada tipo
de processo submetido a andlise dos Tribunais de Contas.

O TCE/MG, em seu site, explica contas de governo da seguinte forma:

As contas anuais subdividem-se em contas anuais para julgamento e em con-
tas de governo.

As contas anuais para julgamento s&o o conjunto de documentos, informacdes
e demonstrativos de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
ou patrimonial encaminhados ao Tribunal, na forma de tomada ou de presta-
¢do de contas, para fins de julgamento da gestao dos responsaveis por bens,
dinheiros e valores publicos durante o exercicio financeiro.

As contas de governo sdo o conjunto de demonstrativos, documentos e in-
formacdes de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patri-
monial que permitam avaliar, sob os aspectos técnicos e legais, a regularidade
da macrogestao dos recursos publicos a cargo do Chefe do Poder Exe-

1 Em todas as referéncias a numeracdo de pdginas neste parecer consideramos o nUmero total de pdaginas do processo,
sem levar em conta a numeracdo relativa d peca.
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cutivo (Governador e Prefeitos), em especial as funcdes de planejamen-
to, organizacdo, direcdo e controle de politicas publicas.

A Constituicdo da Republica, art. 71, |, estabelece a competéncia do Tribunal
para emitir parecer prévio sobre as contas de governo prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo, sendo que o julgamento das contas cabe ao Poder Legis-
lativo competente (Assembleia Legislativa, no caso das contas do Governador,
e Camaras Municipais, no caso das contas dos Prefeitos).

O conteudo das contas de governo é diferente do conteldo das contas
para julgamento. No primeiro caso, busca-se verificar a regularidade da
macrogestdo dos recursos publicos de responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo, em especial as funcdes politicas de planejamento, or-
ganizacdéo, direcdo e controle de politicas publicas. Nas contas anuais pa-
ra julgamento, a finalidade é verificar a regularidade da gestéo direta de re-
cursos publicos. Neste caso, o Tribunal tem competéncia para julgar as con-
tas anuais, conforme o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo da Re-
publica. (Grifo Nosso)

Fonte:

http://www.tce. mg.gov.br/projetocontas/popups/1.htmiziframe=true &
width=80%&height=920%

De acordo com o entendimento jurisprudencial do STJ € possivel o julgo-
mento do Prefeito Municipal perante a Cadmara de Vereadores (contas de governo) e
perante o Tribunal de Contas (contas de gestdo), isso ocorrerd quando o prefeito acumu-
lar a funcdo politica com a funcdo de ordenador de despesa.

Consultando o cadastro do processo em tela no e-tce, observa-se que o
responsavel cadastrado é somente o Prefeito Municipal, Sr. Arceno Athas JUnior, confor-
me figura a seguir:

v N Pt 0 ! oseammems Uisstegesin Resreael g crastn P D e Vot gz

] FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
NoW o ToRTE0 1480627 GLORIA DE DOURADOS SCCIAL DE GLORIA DE DOURADOS ARCENOATHAS JUNIOR  OSMAR DOMINGUES JERONYMD - 010412018 FUNDO MUNICIPAL

Ocorre que estamos analisando as contas de gestdo, e que o
prefeito s responderd junto a este tribunal, se tiver atuado como ordenador de
despesas.

A Lei Municipal n. 645/1995, que instituiu o Fundo Municipal de Assisténcia
Social (inserta as fls. 170/178), em seu art. 1°, §2° estabeleceu que a gestdo desse Fundo
compete ao Secretdrio Municipal de Assisténcia Social e o art. 2° da mesma lei dispde
sobre as atribuicdes do gestor, inclusive sobre atos relativos a empenho e pagamentos:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS,
que tem por objetivo criar condi¢cdes financeiras e de geréncia dos re-
cursos destinados ao desenvolvimento das acdes da drea, executadas
e coordenadas pelo érgdo da Administragcdo Publica Municipal res-
ponsdvel pela Coordenacdo da Politica de Assisténcia Sociall.

()
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§2° O FMAS serd gerido pelo fitular do érgdo referido caput, de acordo
com a Politica de Assisténcia Social aprovada pelo Conselho Municipal
de Assisténcia Social - CMAS.

Art. 2° SGo atribuicdes do Gestor do FMAS:

| — gerir o Fundo Municipal de Assisténcia Social e estabelecer politicas
de aplicacdo dos recursos, em conjunto com o Conselho Municipal de
Assisténcia Social;

(...)

IV - submeter ao Conselno Municipal de Assisténcia Social as
demonstracdes mensais de receita e despesa do Fundo;

V- encaminhar & contabiidade geral do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, as demonstracdes mencionadas no inciso anterior,
apods aprovacdo pelo CMAS;

VI- ordenar os empenhos e autorizar os pagamentos das despesas do
FMAS, juntamente com o Prefeito Municipal;

VIl - firmar convénios e contratos, referentes a recursos que serdo
administrados pelo fundo;

VIl - movimentar os recursos destinados ao atendimento das despesas;
e

IX - expedir e assinar os documentos necessdrios a execucdo das
despesas, com o responsdvel pela Divisdo de Tesouraria e Bancos da
Prefeitura Municipal de Gléria de Dourados.

As atribuicoes previstas no artigo supracitado, especificamente nos iNcisos
VIl e VIl sédo perfeitamente compativeis com o conceito de ordenador de despesas, da-
do pelo Decreto-Lei n. 200/67 que em seu artigo 80, § 1° assim dispdem:

Art. 80. (...)

§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, su-
primento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta respon-
da. (Grifo Nosso)

Portanto, os ordenadores de despesas do FMAS de Gloria de Dourados/MS
sdo o Sr. Arceno Athas Junior, Prefeito Municipal e a Sr.? Mary Solange Bega, Secretdria
Municipal de Assisténcia Social, conforme Portaria n. 43/2009 inserta a fl. 188, devendo ser
acrescentada ao cadastro de responsdveis no sistema e-tce a Sr.* Mary Solange Bega.

Definir o verdadeiro responsdvel pelas contas € de suma importdncia, pois
um julgamento pela irregularidade das mesmas poderd, a critério da justica eleitoral,
conduzir o responsdvel d inelegibilidade (LC n. 64/90 — art. 1°, inciso |, alinea g).

2.2 Da remessa obrigatéria de informagoes, dados e documentos.
No gue se refere a remessa obrigatdria de informacdes, dados e documen-

tos, consoante o Manual de Remessa aprovado pela IN/TCMS n. 35/2011, temos que a
auséncia da documentacdo listada pela equipe técnica, as quais, além de serem pecas
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de envio obrigatdrio foram formalmente requisitadas (INT - 13516/2014, fl. 190), caracteri-
za infragdo a norma legal (art. 42, inciso Il, da LO-TCE/MS):

1 — Documento comprobatdério da publicacdo dos balancos;

2 — Balanco Financeiro, conforme Anexo 13 da Lei n. 4.320/64;

3 — Até a presente data foi enviado apenas o Projeto de Lei Municipal n°
12/2012, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Gléria de Dourados para
o exercicio de 2013, devendo ser encaminhada a Lei Orcamentdria devidamente apro-
vada pelo Legislativo, para ser juntado ao Processo TC/MS n 4698/2014 — Orcamento Pro-
grama 2014 e na justificativa deste item informar o numero do Protocolo de autuacdo da
referida Lei.

Além do que as contas anuais de gestdo ndo foi instruida na totalidade
com os documentos exigidos no Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B,
tal fato se deve a auséncia de documentos:

e B.3. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle in-
terno sobre as contas, fl. 15.

e B.23. Copia do parecer emitido pelo conselho municipal assinado por
todos 0s memlbros, sobre as contas do exercicio, bem como o ato le-
gal que nomeou seus membros, se houver, na forma estabelecida
em lei.

N&o concordamos com a informagdo, constante do relatério técnico s fls.
209/210, de que os documentos supracitados encontram-se insertos nas pecas Nn.°03 e 16
respectivamente, uma vez que ao consultar as referidas pecas ndo localizamos os
documentos correspondentes. Comprovada a auséncia dos referidos documentos, fica o
gestor sujeito & multa correspondente.

A falta de remessa tempestiva de documento, dados e informacdes sujeita
o jurisdicionado & multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS.

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de frinta UFERMS.

O art. 37 da LO-TCE/MS ainda prevé:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reUnam
a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser consideradas ndo
prestadas.

Sendo assim, desde j&, ficam os jurisdicionados, sujeito & multa prevista na
LO-TCE/MS:
e art. 42, inciso Il - pela omissdo parcial no dever de prestar con-

fas uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as
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contas que ndo reunam a documentacdo exigida sdo conside-
radas ndo prestadas;

e art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documentos que deve-
riam compor a presente prestagéo de contas.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 442 da LO-TCE/MS prevé a
possibilidade de cumular a multa por remessa intfempestiva, com a multa decorrente de
outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2.3 Da auséncia do controle social.

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS) tem papel
estratégico no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) de agentes participantes da
formulacdo, avaliacdo, controle e fiscalizacdo da politica, desde o seu planejamento
até o efetivo monitoramento das ofertas e dos recursos destinados ds acdes a serem
desenvolvidas (art. 84 da Norma Operacional Bdsica do Sistema Unico de Assisténcia
Social - NOB/SUAS aprovada pela Resolucdo CNAS n. 33 de 12 de dezembro de 2012).

O controle social nesta drea foi instituido pela Lei n. 8742, de 7 de dezembro
de 1993, a qual dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e dd outras providén-
cias, Art. 16, inciso IV e paragrafo Unico; e art. 17, §4°, in verbis:

Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de cardter permanente e
composicdo paritdria entre governo e sociedade civil, sdo: (Redacdo
dada pela Lein. 12.435, de 2011)

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Pardgrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados
ao érgdo gestor de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura
necessdria ao seu funcionamento, garantindo recursos materiais, hu-
manos e financeiros, inclusive com despesas referentes a passagens e
didrias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade ci-
vil, guando estiverem no exercicio de suas atribuicdes. (Incluido pela Lei
n. 12.435, de 2011)

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
oérgdo superior de deliberacdo colegiada, vinculado & estrutura do 6r-
gdo da Administracdo PUblica Federal responsdvel pela coordenacdo
da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados
pelo Presidente da Republica, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida
uma Unica reconducdo por igual periodo.

2 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sancoes:

(...)

Paragrafo uUnico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infragdes apuradas pelo
Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informacdes, dados ou documentos solicitados pelo Tribunal.
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(...)

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, lll e IV do art. 16, com
competéncia para acompanhar a execucdo da politica de assisténcia
social, apreciar e aprovar a proposta orcamentdria, em consondncia
com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e muni-
cipais, de acordo com seu &mbito de atuacdo, deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
mediante lei especifica. (Redacdo dada pela Lei n. 12.435, de 2011)
(Grifo nosso).

No processo consta a Lei do Municipio de Gléria de Dourados n. 609 (fls.
166/169), de 16 de maio de 1994, a qual cria o Conselho Municipal, no entanto ndo
consta a Copia do parecer emitido pelo conselho municipal assinado por todos os
membros, sobre as contas do exercicio, bem como o ato legal que nomeou seus
membros, se houver, na forma estabelecida em lei.

<

S N

LEI MUNICTIFAL N* 0%, DE 16 DE MATC DE 1994

Criar o Coreselfo _.H:.ﬂu.r:.l'c-;pal de
Axmisténcia Social, e dd owtras providde-
RIS,

O FREFEITO MUNICIFAL DE GLORLA DE DOURADOS
- MS, faz saber que a Clmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulgs & se-
e leid :

- - o e o g - . s

——m e - - - -
-

o Art. 1% Pca instituido o Conselho Municipal dé Assists --S'
cial, observado o disposto no artigo 16, inciso I'V, da Lei (Federal) n° 8 742, de 7 do
de-z:-nn'l:lr_ﬂ de ]5!'9_3,, drgdo superior de deliberagio coletiva, vinculado 3 estrutura da
Secretaria Bunicipal _de Promoglio Sociml, érgfio da Administragio Municipal res-

Dessa forma, para incorporar de forma explicita as atribvicdes dos Conse-
lhos de Assisténcia Social, principalmente a fiscalizacdo, cabe citar Norma Operacional
Bdasica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS aprovada pela Resolucdo
CNAS n. 33 de 12 de dezembro de 2012:

Art. 85. Incumbe aos Conselhos de Assisténcia Social exercer o controle
e afiscalizacdo dos Fundos de Assisténcia Social, mediante:

| - aprovacdo da proposta orcamentdria;

Il - acompanhamento da execucdo orcamentdria e financeira, de
acordo com a periodicidade prevista na Lei de instituicdo do Fundo ou
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em seu Decreto de regulamentacdo, observando o calenddrio elabo-
rado pelos respectivos conselhos;
lll - andlise e deliberacdo acerca da respectiva prestacdo de contas.

Art. 86. No controle do financiamento, os Conselhos de Assisténcia So-
cial devem observar:

| - o montante e as fontes de financiamento dos recursos destinados &
assisténcia social e sua correspondéncia as demandas;

Il - os valores de cofinanciamento da politica de assisténcia social em
nivel local;

lll - a compatibilidade entre a aplicagdo dos recursos e o Plano de As-
sisténcia Social;

IV - os critérios de partilha e de transferéncia dos recursos;

V - a estrutura e a organizacdo do orcamento da assisténcia social e
do fundo de assisténcia social, sendo este na forma de unidade orca-
mentdria, e a ordenacdo de despesas deste fundo em édmbito local;

VI - a definicdo e afericdo de padroes e indicadores de qualidade na
prestacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassisten-
ciais e os investimentos em gestdo que favorecam seu incremento;

VIl - a correspondéncia enfre as funcdes de gestdo de cada ente fede-
rativo e a destinacdo orcamentdria;

VIll - a avadliacao de saldos financeiros e sua implicacdo na oferta dos
servicos e em sua qualidade;

IX - a apreciacdo dos instrumentos, documentos e sistemas de infor-
macdes para a prestacdo de contas relativas aos recursos destinados &
assisténcia social;

X - a aplicacdo dos recursos transferidos como incentivos de gestéo do
SUAS e do Programa Bolsa Familia e a sua infegracdo aos servicos;

Xl - a avaliacdo da qualidade dos servicos e das necessidades de in-
vestimento nessa dreq;

Xll - a aprovacdo do plano de aplicacdo dos recursos destinados as
acoes finalisticas da assisténcia social e o resultado dessa aplicacdo;
Xlll - o acompanhamento da execucdo dos recursos pela rede presta-
dora de servicos socioassistenciais, no ambito governamental e ndo
governamental, com vistas ao alcance dos padroes de qualidade es-
tabelecidos em diretrizes, pactos e deliberacoes das Conferéncias e
demais instancias do SUAS. (Grifo nosso).

Os Conselhos de Assisténcia Social, dentre outras atribuicdes, devem, ainda
(NOB/SUAS 2012):

Art. 121. No planejamento das acdes dos conselhos de assisténcia soci-
al devem ser observadas as seguintes atribuicdes precipuas:

(...)

VIl - participar da elaboracdo e aprovar as propostas de Lei de Diretri-
zes Orcamentdrias, Plano Plurianual e da Lei Orcamentdria Anual no
que se refere a assisténcia social, bem como o planejamento e a apli-
cacdo dos recursos destinados as acoes de assisténcia social, nas suas
respectivas esferas de governo, tanto os recursos proprios quanto os
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oriundos de outros entes federativos, alocados nos respectivos fundos
de assisténcia social;
(...) (Grifo nosso)

As afribuicdes acima listadas demonstram a importédncia do controle social.
A fiscalizacdo exercida pelo CMAS (composto de forma paritdria, art. 16 da Lein. 8742/93
e art. 3° da Lei Municipal n. 609, fl. 168) da credibilidade aos documentos acostados ds
Prestacdes de Contas encaminhas aos TCE's.

O controle social, quando efetivo, reveste a documentacdo contdbil (acos-
tada as Prestacdes de Contas) dos seguintes atributos: confiabilidade, imparcialidade e
objetividade. Estes atributos foram definidos pelo Conselho Federal de Contabilidade ao
editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO —NBC T
16, especificamente a NBCT 16.5 que trata do registro contdbil. Destacamos a seguir os
atributos da informacdo contdbil que consideramos serem os mais relevantes e aplicAveis
as prestacdoes de contas relacionadas a assisténcia social (CF, art. 195), quais sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SE-
TOR PUBLICO

NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL Aprovada pela Resolucdo CFC n.
1.132/2008:

4. SAo caracteristicas do registro e da informacdo contdbil no setor pu-
blico, devendo observ@ncia aos principios e as Normas Brasileiras Apli-
cadas ao Setor Publico.

(...)

(c) Confiabilidade — o registro e a informacdo contdbil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranca e cre-
dibilidade aos usudrios no processo de tomada de decisdo.

(e) Imparcialidade — os registros contdbeis devem ser realizados e as in-
formacdes devem ser apresentadas de modo a ndo privilegiar interes-
ses especificos e particulares de agentes e/ou entidades.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos fenbme-
nos patrimoniais em funcdo de critérios técnicos contdbeis preestabe-
lecidos em normas ou com base em procedimentos adequados, sem
qgue incidam preferéncias individuais que provoguem distorcdes na in-
formagdo produzida. (Grifo Nosso)

A informacgdo contdbil, guando sujeita ao controle social, fraz consigo maior
confiabilidade, imparcialidade e objetividade uma vez que as despesas realizadas via
Fundo Municipal sdo acompanhadas e fiscalizadas pelo CMAS conforme Norma Opera-
cional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS 2012.

Desta forma, entendemos que é dever do TCE/MS fiscalizar, inclusive, se o
CMAS cumpre as diretrizes previstas Lei n. 8742/93 e na NOB/SUAS 2012, ou seja, se o
CMAS possui estrutura, regimento interno, se o acompanhamento da execucdo orca-
mentdria e financeira acontece de acordo com a periodicidade prevista na Lei de insti-
tuicdo do Fundo, se hd a monitoramento e avaliacdo da aplicacdo dos recursos do Fun-
do de Assisténcia social.
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Sem o parecer do CMAS fica dificil sustentar o cumprimento do disposto no
art. 204, inciso Il da CF, uma vez que a andlise do TCE/MS é efetuada exclusivamente
com base nos dados dos Demonstrativos Contdbeis do Municipio, ou seja, tem cardter
meramente formal, necessitando da chancela do controle social para certificar o efetivo
cumprimento do mandamento constitucional nos termos da regulamentacdo trazida
pela Lein. 8742/933.

Sendo assim, conforme j& dissemos anteriormente, a auséncia da documen-
tacdo exigida pelo item 3. 23. Copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assina-
do por todos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o ato legal que no-
meou seus membros, se houver, na forma estabelecida em lei; caracteriza infracdo &
normal legal (art. 42, caput e inciso Il da LO-TCE/MS e art. 46 da referida lei):

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo
toda violacao de prescricao constitucional, legal ou regulamentar que
discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de infor-
macodes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma
UFERMS por _dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspon-
dente ao de trinta UFERMS.

Sugerimos a instauracdo do procedimento de inspecdo com o objetivo de
apurar em gue condicdes o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Gléria de
Dourados vem atuando. Caso ndo seja possivel ao TCE a instauracdo de inspecdo, por
limitacdo de recursos humanos ou materiais, & possivel encaminhar codpia dos autos do
processo ao Ministério PUblico Estadual para que o mesmo proceda ds investigacoes que
julgar necessdrias, se assim entender cabivel. E o que preceitua o art. 31 da Lei n.
8742/932.

2.4 Da Auséncia do Parecer do Controle Interno.

A politica de controle interno € indispensével para a concretizacdo da
transparéncia na gestdo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do ciclo
de gestdo do governo, prevenindo irregularidades, intfegrando-se e facilitando o frabalho
do controle externo. O controle interno contribui para o alcance de uma boa
governanca publica, a transparéncia e a reducdo de vulnerabilidades e riscos de
ocorréncia da corrupcdo.

Dessa forma, para incorporar de forma explicita a nocdo de controle
inferno, tornando obrigatéria a sua estruturacdo, cabe citar o art. 74 da Constituicdo
Federal de 1988, que dispde sobre as atividades do sistema de confrole interno.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma in-
tegrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

* Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos nesta lei. (Lei n. 8742/93)
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu-
¢do dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacao de recursos publi-
cos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1°- Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualguer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia co
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.
(Grifo Nosso)

Citamos ainda o art. 31 da CF/88 e o art. 24 da Constituicdo Estadual que
tfratam, especificamente, do controle inferno em dmbito municipal:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante confrole externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (Grifo Nosso)

Art. 24, A fiscalizacdo financeira e orcamentdria dos Municipios serd
exercida afravés do controle externo da Camara Municipal e através
do controle interno do Executivo Municipal, nos termos da lei. (Grifo
Nosso)

No caso em tela, o Prefeito Arceno Athas JUnior declarou expressamente (fl.
17) que a Prestacdo de Contas do Exercicio teve sua execucdo acompanhada pelo
controle Interno, no entanto, nos autos, ndo consta o Parecer que comprova a efetiva
institvicdo do controle interno e consequentemente o acompanhamento. O relatério
técnico, a fl. 209, informa que o parecer do controle interno estaria inserto nos autos, na
peca de n.° 03. Ocorre que verificamos a peca de n.° 03 e constamos a inexisténcia do
referido documento.

Entendemos que a auséncia da documentacdo exigida pelo item B 3.
Parecer técnico conclusivo emitido pele unidade de controle interno sobre as contas;
caracteriza infracdo & normal legal (art. 42, inciso Il da LO-TCE/MS). Além disso, ao ndo
instituir o controle interno municipal, o prefeito violou os artigos 31 e 74 da CF/88 e o art.
24 da CE de Mato Grosso do Sul, conduta infracional prevista no caput do art. 42 da
LO/TCE-MS. Vejamos:

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo
toda violagao de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que
discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:
(Grifo Nosso)

Da leitura do caput do art. 42 concluimos que, toda violagdo a dispositivo
constitucional é considerada infracdo. No caso em tela, o prefeito municipal violou os
art. 31 e 74 da CF/88, por nGo manter em funcionamento o controle interno.
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A auséncia de controle interno viola, também, os artigos 75 a 77 da Lei
4.320/64 que assim dispdem:

TITULO VIlI

Do Controle da Execucéo Orcamentaria

CAPITULO |

Disposi¢bes Gerais

Art. 75. O controle da execuc¢do or¢camentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacédo da receita ou a rea-
lizacdo da despesa, o hascimento ou a extincao de direitos e obrigacdes;
Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsdveis
por bens e valores publicos;

lIl - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e
em termos de realizagdo de obras e prestacao de servigos.

CAPITULO Il

Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o
artigo 75, sem prejuizo das atribui¢cdes do Tribunal de Contas ou 6rgédo equiva-
lente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo
orcamentdria serd prévia, concomitante e subsequente (Grifo Nosso).

Destacamos ainda a Resolucdo n. 1.135/2008 do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) que trata do controle interno no dmbito da contabilidade aplicada
ao Setor PUblico.

DISPOSI(;OES GERAIS

1. Esta Norma estabelece referenciais para o controle interno como suporte do
sistema de informac&o contébil, no sentido de minimizar riscos e dar efeti-
vidade as informac¢fes da contabilidade, visando contribuir para o alcan-
ce dos objetivos da entidade do setor publico.

ABRANGENCIA

2.Controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de recursos,
métodos, procedimentos e processos adotados pela entidade do setor publico,
com afinalidade de:

(a)salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes pa-
trimoniais;

(b)dar conformidade ao registro contabil em relacdo ao ato correspon-
dente;

(c)propiciar a obtencéo de informacédo oportuna e adequada;

(d)estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

(e)contribuir para a promogéo da eficiéncia operacional da entidade;

(Hauxiliar na prevencdo de praticas ineficientes e antieconémicas, erros, frau-
des, malversacao, abusos, desvios e outras inadequacdes.

3.0 controle interno deve ser exercido em todos os niveis da entidade do setor
publico, compreendendo:

(a)a preservacdo do patriménio publico;

(b)o controle da execucao das a¢fes que integram 0s programas;

(c)a observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas.
CLASSIFICACAO

4. O controle interno é classificado nas seguintes categorias:
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(a)operacional — relacionado as ac¢des que propiciam o alcance dos objetivos
da entidade;

(b)contabil — relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e
das demonstracdes contébeis;

(c)normativo - relacionado a observancia da regulamentagdao
pertinente. (Grifo Nosso)

Ao analisarmos as contas de gestdo, pautamos nossa opinido na
documentacdo contdbil que integra a prestacdo de contas, o que significa dizer que a
andlise que fazemos € meramente documental e como todo documento, passivel de
adulteracdo, seja por erro; seja por fraude. Na prevencdo desta possibilidade de
adulteracdo documental é que reside a importédncia do controle interno: sabemos que o
responsavel pelo controle interno é solidariamente responsdvel pelos erros/omissdes e
fraudes que detectar caso ndo as comunique ao fribunal de contas. Sendo assim,
entendemos que a instituicdo e manutencdo do controle intferno sdo de fundamental
importancia.

Sendo assim, ante a obrigatoriedade de instituir e manter o conftrole interno
opinamos, com fulcro nos art. 714, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 775, inciso IX
da Constituicdo Estadual, pela fixacdo de prazo para que o prefeito municipal institua o
controle interno, sob pena de multa. Caso seja acolhida a nossa opinido; destacamos a
necessidade de utilizarmos o  insfrumento  de @ fiscalizacdo  denominado
acompanhamento, previsto no art. 31 da LO-TCE/MS.

2.5 Da falta de transparéncia das contas publicas.

Apesar do Sr. Arceno Athas Junior fer enviado os comprovantes de
publicacdo dos balancos (fls. 199/200), apds intimacdo (INT - 13516/2014, fl. 190), ndo é
possivel identificar quais balancos foram publicado, pois o texto encontra-se ilegivel. E
em consulta ao site:  http://www.gloriadedourados.ms.gov.br/diario-oficial/diario-
oficial.jsp Acesso em 26/03/2015, ndo foi possivel localizar as publicacoes:

4 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verifi-
cada ilegalidade;

® Art. 77 - O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei;
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Além disso, a figura abaixo demonstra que os documentos enviados
como comprobatérios da publicacdo de balancos referem-se ¢ 02/04/2013. Ora,
as contas de gestdo referem-se ao exercicio encerrado em 31/12/2013, o que nos
leva a crer que o documento enviado, além de ilegivel nGo corresponde d
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E importante esclarecer que a transparéncia das contas puUblicas ndo é
apenas publicar as Demonstracdes Contdbeis, mas sim, dar amplo acesso e divulgacdo
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em todos meios, inclusive em meios eletrbnicos de acesso puUblico. E o que determina a
LRF em seu art. 48 e 48-A, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°® 131/2009:

Art. 48. SGo instrumentos de fransparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgcamentdrias; as
prestacées de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Or¢camentdria e o Relatério de Gestao Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo & participacdo popular e readlizacdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos,
lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n. 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informag¢oes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — adocdo de sistema infegrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009) (Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do
art. 48, os entes da Federagado disponibilizardo a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informagoes referentes a: (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

| - quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nUmero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.
(Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de dar ampla di-
vulgacao, inclusive em meios de acesso publico, as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), as
prestacfes de contas, ao parecer prévio emitido pelos Tribunais de contas e ao RGF e RREO.
Ja o art. 48, paragrafo Unico, inciso Il, prevé a obrigatoriedade disponibilizar, via internet, em
tempo real, informagdes pormenorizadas sobre a execucdo financeira e orcamentéaria da
receita e da despesa.

J& o art. 48-A explica as caracteristicas que as informacodes relativas &
execucado financeira e orcamentdria da receita e despesa devem conter. Além disso, a
LRF (com a redacdo dada pela LC n. 131/2009) estabeleceu um prazo para que os entes
cumpram o art. 48-A, bem como sancdes pelo descumprimento. E o que estabelecem os
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artigos 73-A, 73-B e 73-C da LRF. Vejamos:

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato € parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo compe-
tente do Ministério Publico o descumprimento das prescri¢cfes estabele-
cidas nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo unico do art. 48 e do
art. 48-A: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| -1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil)
e 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

Il =4 (quatro) anos para 0s Municipios gue tenham até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).
Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir
da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos refe-
ridos no caput deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos
no art. 73-B, das determinagoes contidas nos incisos Il e Il do paragrafo
Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sangdo prevista no inciso
I do § 30 do art. 23. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Considerando que a LC n. 131/2009 foi publicada ho DOU de 28/05/2009 e que o
prazo maximo para cumprimento era de 4 (quatro) anos a contar da publicacdo da referida lei,
concluimos que todos os entes estdo obrigados a divulgar as informacgdes na internet. Do contra-
rio ficardo sujeitos a sancao prevista no art. 23, 83°, inciso | da LRF, qual seja, o ente ficara impe-
dido de receber transferéncias voluntarias.

Além disso, destacamos que a Lei de Acesso 4 Informacdo (LAI) — Lei
Federal n. 12.527/2011, em seu arfigo 8° também estabelece a obrigatoriedade de
divulgacdo das informacdes em sitios da internet. Vejamos:

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacado em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzi-
das ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou fransferéncias de recursos
financeiros;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os res-
pectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acfes, projetos e
obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
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§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverao utilizar todos 0os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de regulamento,
atender, enfre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a infor-
macéao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compre-
ensao;

Il - possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, in-
clusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a faci-
litar a analise das informacdes;

lll - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informa-
céo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagfes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletrénica ou telefébnica, com o érgdo ou entidade
detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteu-
do para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de
julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacéo obrigatdria na internet a que se refere o 8 2°, man-
tida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas
a execucdo orcamentdria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabi-
lidade Fiscal).

Ou seja, mesmo 0s municipios com menos de 10.000 habitantes estdo
obrigados a publicar na internet, em tempo real, informacdes relativas a execucdo
orcamentdria e financeira e a cumprir os prazos previstos no art. 73-B.

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) n. 1.133/20083¢ — item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas a divulgacdo que
€ mais ampla e que corresponde a:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS AO
SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacao das demonstracfes contabeis

11. A divulgagdo das demonstragdes contabeis e de suas versdes simplifica-
das é o ato de disponibiliza-las para a sociedade e compreende, entre ou-
tras, as seguintes formas:

6 As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) aplicdveis ao Setor PUblico sdo de observéncia obrigatéria no exer-
cicio da profissdio contdbil, cabendo ao responsdvel técnico pela elaboracdo das mesmas orientar os gestores da
necessidade de divulgacdo das Demonstracdes Contdbeis, publicando-as e divulgando-as na Internet.
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(a) publicacédo naimprensa oficial em qualquer das suas modalidades;

(b) remessa aos 6rgaos de controle interno e externo, a associacdes e 0s con-
selhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das DemonstragcGes Contabeis para acesso da socieda-
de em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicagao eletronicos de acesso
publico.

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Gléria de Dourados,
(hitp://www.gloriadedourados.ms.gov.br/ Acesso em 18/03/2015), constatamos que a
mesma deixou de cumprir a Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011 — Art. 8°) e o
que determina o art. 48/48-A da LRF e a Resolucdo n° 1.132/2008 do CFC, ou seja, ndo
publica mais, em meios de acesso publico, em tempo real, os demonstrativos contdbeis
descritos no art. 48 da LRF e na Resolucdo n° 1.133/2008, conforme Anexo | desse Parecer.
Verifica-se, no anexo |, que a Prefeitura Municipal divulgou alguns balancetes em seu site,
mas ndo tem cumprido a obrigatoriedade de manter atualizado, em tempo real, a
execucdo orcamentdria e financeira, caracterizando, portanto, descumprimento da LRF
e da Lei de Acesso a Informacdo. Cumpre lembrar que os dados a que os entfes publicos
estdo obrigados a divulgar sdo aqueles relativos a execucdo orcamentdria do 48-A,
inciso I. Nao consta do site transparéncia tais informacdes. E mesmo no que tange a
divulgacdo dos balancetes mensais, RREO e RGF o anexo | deste parecer comprova que
o site estd desatualizado. Portanto, afirmamos que o FMAS de Gléria de Dourados ndo
cumpriu os art. 48, caput e 48-A da LRF e a Lei de Acesso a informacdo..

No caso em questdo temos conduta omissiva, passivel de punicdo com
multa, atribuida ao gestor Arceno Athas Junior, por deixar de cumprir o art. 48 caput e
inciso Il da LRF, ndo divulgando, em meios de acesso publico, todos os balancos, os
Relatdrios de Gestdo Fiscal, Planos e orcamentos, bem como por ndo divulgar, em tempo
real os dados relativos a execucdo orcamentdria e financeira, caracterizando a conduta
de falta de fransparéncia nas contas publicas, conforme prevé o art. 42, inciso V.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo para que o
jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos artigos 71°, inciso IX da
CF/88, combinado com o art. 778, inciso IX da Constituicdo Estadual, pela fixacdo de um prazo
razoavel para que os gestores deem ampla divulgagdo aos demonstrativos exigidos pelos diplo-
mas legais, sob pena de multa. Para tanto, devera ser aberto um processo de acompanhamento,
previsto no art. 31 da LO-TCEMS. Eventual descumprimento do prazo fixado para cumprimento da
lei caberd ao TCE/MS aplicar multa prevista no art. 42, inciso V.

Destacamos recente decisdo do TCE-PE que frata da obrigatoriedade de os
municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e a Lei de Acesso & informacdo.

" Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao
qual compete:

(-.)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

8 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
ao qual compete:

(-.)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;
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Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
AFOGADOS DA INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo
de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apre-
sentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento gover-
namental, a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando os ni-
veis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos
para a saude, educacéo, despesa com pessoal e repasse ao legis-
lativo, bem como o atendimento ou ndo das normas que disci-
plinam a transparéncia da administracdo publica;
CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na
Auditoria que demonstram a ndo confiabilidade dos dados,
que revelam deficiéncias na contabilidade, impossibilitando
a identificacdo da real situacdo da Prefeitura, além de
dificultarem a correta apuracdo e a andlise dos limites
constitucionais e dos previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal e demais normativos.

CONSIDERANDO o0s aspectos dedicados a politica ambiental
(Nao elaboragdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Resi-
duos Sdlidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para re-
cebimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades destina-
das a disposicéo final ambientalmente adequada de residuos soli-
dos ou rejeitos), que, além de impedirem que o Municipio aufira
recursos, expdem a populacdo a riscos potenciais a salde e a
gualidade de vida; e também se submetendo ao risco de ndo
cumprir os prazos para implantacdo, haja vista que as solugdes
para destinacao final de residuos, normalmente, requerem tomada
antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos financeiros en-
volvidos, bem como o0s longos prazos para colocar em operacao
as solucoes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante
requisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor
fornecer a populacdo, no minimo, as informacfes exigidas
por lei, e que os apontamentos referentes a Transparéncia
Publica foram no sentido da n&o disponibiliza¢do, no sitio ele-
trénico, das informacdes minimas previstas no § 1° do artigo
8° da LAI, dos demonstrativos previstos no artigo 48 da LRF —
Lei de Responsabilidade Fiscal; da ndo implantacdo do servi-
¢o de informacgdes ao cidadao; da remessa intempestiva e in-
completa de modulos do Sistema SAGRES e da ndo comprovacao
de realizacdo de audiéncias publicas para demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combi-
nados como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do
Estado, & unanimidade, em sessdo ordindria realizada no

PAR - GACS PSS - 4434/2015 — Pé&gina 19 de 36



[ =
<D
A B
Tribunal de Contas do Estado de Mato GI:OSSO do Sul
GABINETE DA AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

dia 04 de dezembro de 2014, EMITIR Parecer Prévio
recomendando & Cdmara Municipal de Afogados da
Ingazeira a APROVACAQO, COM RESSALVAS, das contas do
Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos
arfigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°,
inciso lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso Il, da
Lei Estadual no 12.600/2004 (Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual
n° 12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Inga-
zeira, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relaci-
onadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob
pena de aplicacdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73
do citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contabil, adotando praticas que
assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeira, patri-
monial e orcamentaria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Soélidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos soli-
dos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacdes municipais ao
publico que atenda as exigéncias estabelecidas no artigo
48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
aquelas estabelecidas no § 1° do artigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgacdo de informacdes em site
eletrénico oficial da internet, a adequada transparéncia da
gestéo fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as infor-
macdes relacionadas a Lei Federal n°® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Camara e
Relatora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos -
Procurador

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Contas, fixar pra-
Z0 para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade (CF/88 — Art. 71, inciso IX). No
caso em tela, a ilegalidade refere-se a violagédo do art. 48 da LRF e art. 8° da Lei de Acesso a in-
formacdo. Destacamos que a LO/TCE/MS também prevé o instituto da fixagdo de prazo para o
exato cumprimento da lei. Vejamos:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do
Estado e dos Municipios, quanto & legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagcdo de subvengdes e renUncia de
receitas, cabendo-lhe:

(...)
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VIl - conceder prazo para que as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei sejam adotadas;

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que o
gestor dé cumprimento ao art. 48 da LRF e a Lei de Acesso a Informacdo, sob pena de
multa (art. 42, inciso V da LO-TCEMS). Com o objetivo de verificar efetividade desta
decisdo deverd o TCE-MS valer-se acompanhamento (art. 26 da LOTCEMS).

2.6 Do Orgamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n. 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve conter a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica,
financeira e o programa de tfrabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n. 988/2012 — LOA (TC/3876/2014, fls. 202), enviada
ao TCE sé demonstra que foram fixadas despesas para a Assisténcia Social no valor de R$
1.123.000,00. Ainda, em consulta ao TC/4698/2014, constatamos o ndo envio do
Orcamento Programa referente ao exercicio de 2013, documento no qual deveria
constar o detalhamento do orcamento por érgdo(destaco que o documento de fl. 202
contém apenas o detalhamento por funcdo) . Dessa forma, ndo € possivel verificar a
dotacdo orcamentdria do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Gléria de Dourados,
além do que discordamos da ANA-4ICE-7991/2014 (f1.210), a qual afirma:

Il - ORCAMENTO PROGRAMA

A autorizacdo legislativa para o Orcamento Programa do Municipio
relativo ao exercicio de 2013 foi concedida através da Lei n® 988/2012 de
10/12/2012, na qual foram fixadas despesas para operacionalizacio deste Fundo no
montante de R$ 1.123.000,00.

Nestas condicdes ndo hd como afirmar qual foi o montante de créditos
orcamentdrios destinados ao FMAS-Gléria de Dourados. Nem o Balanco Orcamentdrio
de fl. 23 permite inferir que foram destinados R$ 1.123.000,00 uma vez que coluna
“dotacdo inicial” daquele demonstrativo totaliza R$ 952.000,00. Neste caso, para uma
andlise completa é imprescindivel o Orcamento Programa de 2013, documento ndo
enviado a esta Corte de Contas.

Segundo o art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 160 da
Constituicdo estadual de mato grosso do Sul de 1989 , leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos
anuais. Quanto a lei orcamentdria anual:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(...)

§ 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
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6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacodes instituidas e mantidas pelo Poder PUblico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagédes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
(CF/1988)

Art. 160 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 4° - A lei orgamentdria anual compreendera:

| - orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacodes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

Il - orcamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

lll - orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta e indireta, bem como
os fundos e fundagées instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico. (CE
MS/1989) (grifo nosso)

Pelos §§ 1° e 2° e respectivos incisos do art. 2°, a Lei 4.320/64 distingue os
quadros que formam o préprio orcamento e os que acompanham a Lei Orcamentdria
Anual, ou seja, servem para esclarecer a politica econdmico-financeira e os programas
de Governo. Destaca-se que todos sdo obrigatdrios. Vejamos o inciso | do §2° do art.
2°da Lein. 4320/64:

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

(...)

§ 2° Acompanhardo a Lei de Orcamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos
fundos especidais;

De acordo com os arts. 184 e 185, §5 do RITC/MS cabe ao Tribunal de Con-
tas tomar medidas cabiveis para a tomada de contas (LC n. 160, de 2012, art. 24, 1I, b).
Ainda salientamos que o TCE/MS pode determinar liminarmente a aplicacdo de medida
cautelar, sem a prévia manifestacdo do jurisdicionado, sempre que existirem provas sufi-
cientes de que ele possa retardar ou dificultar o controle externo (art. 56 da LO-TCE/MS).
Nesse caso, cabe a aplicacdo do art. 57, inciso Il da LO-TCE/MS:

Art. 57. Como medidas cautelares o Tribunal pode determinar:

(...)

Il - o blogueio de bens e contas bancdrias da enfidade e do or-
gdo jurisdicionado que ndo realizar tempestivamente sua presta-
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cdo de contas;

Caso o jurisdicionado, ainda ndo tenha apresentado a referida Lei
Orcamentdaria Anual, opinamos para que este Parecer seja encaminhado ao Conselheiro
relator responsavel pelas Contas de Governo da Prefeitura de Gléria de Dourados do
exercicio de 2013, para que possa decidir quanto ao cumprimento do art. 188 do
RITC/MS.

Destacamos que o jurisdicionado enviou a listagem das alteracdes de
dotacdo (fl. 116/118) e os decretos de abertura de créditos orcamentdrios (fl.119/163), no
entanto a andlise estd prejudicada em razdo da ndo remessa da Lei Orcamentdria Anual
referente ao exercicio.

2.7 Execugdo orcamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu & disposicdo do art. 11 da
Lei Federal n. 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG,
por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, conforme visto no
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), fl. 54, o qual evidencia
receita orcada de R$ 304.000,00 e realizada na ordem de R$ 297.342.53.

Outrossim, também restou suprida a determinagdo do art. 12 da Lei Federal
N° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n® 163, de
04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e readlizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), fl.
55/56, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 1.195.530,35 e realizada na ordem de
R$ 877.613.36.

2.8 Demonstragoes contdbeis

As demonstracdoes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro, da
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem seguir a
normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei 4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao comando
das disposicoes dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balango Orcamentario), fls. 22/24;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fl. 25;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 27/28;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdoes Patrimoniais), fls. 30/31;

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os
resultados constantes nas tabelas, a seguir:
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Quadro 1
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada. 297.342,53
2 - Despesa Empenhada. 877.613,35
3 - Superavit (Déficit) Orcamentdrio = (1 - 2) 580.270,83
Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 22/24
Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO RS
1 - Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 62.488,87
2 - Receita Orcamentdria 297.342,53
3 — Transferéncia financeira 665.929,45
4 - Receita Exira orcamentdria 90.248,17
5 - Total 1.116.009,02
6 - Despesas Orcamentdrias 877.613,36
7 — Transferéncias Financeiras 4.522,44
8 - Despesas Extra orcamentdria 89.736.21
9 - D|§porl|bllldodes Financeira para o Exercicio 144.137.01
Seguinte=
10 - Total 1.116.009,02
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fls. 25.
Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO RS
1 - Variacoes Ativas. 963.271,98
2 - Variacdes Passivas. 881.537,58
3 - Superavit (Déficit) Patrimonial. (1-2) 81.734,40
Fonte: Anexo 15 (Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 30/31.
Quadro 4
RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio Anterior. 56.866,36
2 - Superavit (Déficit) Patrimonial Acumulado. 86.000,66
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio. 142.867,02

Fonte: Anexo 14 — Balango Patfrimonial do Exercicio Anterior (fl. 72) e atual (fls.27/28) e Anexo 15 — Demonstracdo
das Variagcdes Patrimoniais (fls. 30/31).
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O FMAS de Gldéria de Dourados adotou, antecipadamente, o modelo de
Demonstracdes Contdbeis da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O modelo previsto
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) é de observ@ncia
obrigatéria para todos os entes da Federacdo a partir do exercicio financeiro de 2014. E
0 que determina a Portaria STN n.° 634/2013. Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as
Demonstragcdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o término
do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PuUblico (DCASP) do exercicio de 2013, o gestor tfinha uma faculdade: usar o modelo
previsto na Lei n.° 4.320/64 ou usar os novos modelos, previstos no MCASP. Importante
destacar os artigos 3° e 5° da Portaria STN n.° 634/2013 que determinam o seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis aplicdveis aos
entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos normativos e outras
publicagcoes de carater técnico, sdo consubstanciados nos seguintes
instrumentos expedidos pela Secretaria do Tesouro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico — MCASP;

Il - Instrucoes de Procedimentos Contdbeis — IPC;

Il - Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edicGo deve ser aprovada em afo normativo
especifico, € de observancia obrigatéria pelos entes da Federagdo.

§ 2° As IPC, de observancia facultativa e de cardter orientador, séo
emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na aplicagcdo e
interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos contdbeis
relativos & consolidacdo das contas publicas sob a mesma base
conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato normativo
ou guando algum dérgdo ou entidade do setor puUblico demandar o
entendimento do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal
no caso concreto, desde que ndo haja manifestacdo anterior aplicavel
Qo mesmo, ou nos casos em que a STN julgar necessario

Art. 5° As Demonstracdoes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico -
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP, devem
ser observadas obrigatoriamente pelos entes da Federacdo, de modo
a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo das contas publicas em
ambito nacional, em consondncia com os procedimentos do PCASP.

Da leitura dos dispositivos retro mencionados conclui-se que o MCASP e as
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) Técnicas (T) Aplicdveis ao Setor Publico (SP)
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sdo de observancia obrigatdria pelos entes da federacdo, devendo os mesmos adotd-las
até 2014. Observe-se que ndo hd previsdo legal expressa para adogdo parcial do novo
regime, uma vez adotado o modelo do MCASP este deve ser infegralmente seguido, sob
pena de caracterizar escrituracdo das contas publicas de modo irregular. Desta forma,
uma vez adotado o novo critério deve o jurisdicionado apresentar a totalidade das
informacoes exigidas pelo MCASP e pelas NBC T SP — NBCT SP 16 — Que Trata das Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao Setor Publico, expedidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade.

No caso em tela, o jurisdicionado deixou de apresentar as notas explicativas
que sdo parte integrante das demonstracées contdbeis, conforme o MCASP - Parte V -
DCASP, pag. 47:

As notas explicativas sado parte integrante das demonstragoes
contdbeis. Contém informacodes adicionais em relacdo & apresentada
no corpo dessas demonstracdes e oferecem descricoes narrativas ou
segregacoes e aberturas de itens anteriormente divulgados, além de
informagoes acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de
reconhecimento nas demonstragcoes contdbeis.

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacdo acerca da base para a elaboracdo das
demonstracdes contdbeis e das politicas e critérios contdbeis
especificos utilizadas;

(b) evidenciar a infformagdo requerida pelas normas de contabilidade
aplicdveis, que ndo tenha sido apresentada nas demonstragoes
contdbeis; e

(c) prover informacdo adicional que ndo tenha sido apresentada na
apresentacdo principal das demonstracdes contdbeis, mas que seja
relevante para a sua compreensdo.

As notas explicativas podem ser apresentadas tanto na forma
descritiva como forma de quadros analiticos, ou mesmo englobar
outras demonstracdes complementares necessdrias para a melhor
evidenciacdo dos resultados e da situacdo financeira da enfidade.
Devem ser apresentadas de maneira sistemdatica, de forma que cada
item constante das demonstracdes contdbeis faca referéncia a sua
respectiva informacdo adicional relacionada nas notas.

Para facilitar a compreensdo das demonstracdes contdbeis e sua
comparacdo com as de outras entidades, as notas sGdo normalmente
apresentadas na seguinte ordem:

(a) declaracdo de alinhamento com as normas de contabilidade
aplicaveis, caso cumpridas todas as suas determinagoes;

(b) Sumdrio de significativos critérios contdbeis utilizados; e

(c) Informacdo adicional sobre os itens constantes das demonstracdes
contdbeis segundo a ordem de cada demonstrativo e linha do item
referenciado.

Destacamos a auséncia das Notas Explicativas em todas as Demonstracoes
Contdbeis apresentadas, contudo, alguns casos especificos, esta auséncia torna
inteligivel a andlise das demonstracdes. E o caso do balanco patrimonial, no qual
constatamos a auséncia de notas explicativas para os seguintes itens: Ajustes de
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Exercicios Anteriores e compensacoes.

Novamente recorremos ao MCASP, de observancia obrigatdria, para definir
em que casos a evidenciacdo dos atos administrativos/contdbeis deve ser efetivada por
meio de Notas Explicativas (NE). Vejamos o que determina o Volume Il — do MCASP -
pdag. 31:

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de
registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios
contdbeis deve ser realizado d conta do patriménio liquido e
evidenciado em notas explicativas.

Sendo assim, era dever do jurisdicionado, evidenciar em notas explicativas o
evento contdbil/administrativo apto a ensejar um ajuste de exercicios anteriores no valor
de R$ 4.266,26 no Patrimdénio Liquido da entidade, conforme consta do Balanco
Patrimonial de fl. 27.

Também ndo foi evidenciado em nota explicativa os valores lancados no
quadro referente ds compensacdes. Desta forma temos R$ 34.655,58 que podem vir a
afetar a situacdo patrimonial da entidade, mas ndo foi divulgado, especificamente, em
que condicdes isso pode ocorrer e qual o fato gerador de tal obrigacdo potencial. Desta
forma, como o TCE/MS pode analisar a legitimidade, legalidade e economicidade deste
ato de gestdo que tem potencial de afetar negativamente o patriménio do FMAS?
Imagine uma concessdo de contragarantia, por exemplo, como verificar se a mesma foi
concedida de acordo com o que preceitua a LRF2 Entfendemos fundamental evidenciar,
todo e qualqguer lancamento no sistema de contas de compensacdo, em notas
explicativas. S6 assim feremos condicdes de aferir a legalidade, legitimidade e
economicidade de atos que, embora ndo afetem o patriménio imediatamente, podem
vir a afetd-lo, constituindo uma obrigacdo potencial.

Segundo o MCASP, volume IV, pdagina 32 o sistema de compensacdo deve
evidenciar:

No quadro referente ds compensacdes, deverdo ser incluidos os atos
potenciais do afivo e do passivo que possam, imediata ou
indiretamente, vir a afetar o patrimoénio, como por exemplo, direitos e
obrigacdes conveniadas ou contratadas; responsabilidade por valores,
titulos e bens de terceiros; garantias e contragarantias de valores
recebidas e concedidas; € outros atos potenciais do ativo e do passivo.

Destacamos ainda a NBC T 16.6 — Das Demonstracdes Contdbeis que assim
determina:

Notas explicativas
39. As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracdes
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Exercicio do 1013

: |SOLADO:2 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL !

contdbeis.

40. As informacdes contfidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares daquelas ndo
suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstracoes
contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboracdo
das demonstracdes contdbeis, as informacdes de naturezas
patrimonial, orcamentdria, econémica, financeira, legal, fisica, social e
de desempenho e outros eventos nao suficientemente evidenciados ou
ndo constantes nas referidas demonstracoes.

Vejamos o Balanco Patrimonial em andlise:

PREF AUNIC. DE GLORIA DE DOURAT S : - :Fls.00027
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL ;
DEZEMBRO i i Tof2

ATIVO CIRCULANTE 14137 0,00 PASSIVO CIRCULANTE 116959 0L
CAIXA E BQUIVALENTES DE CAINA B 70 a0t FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO 1.263,99 0.0
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL 30 a0
e FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS A CURTO PRAT 1369.99 000
BANCOS CONTA MOYVIMENTOCONTAS FROPRIAS AOONTA (NICA 1443701 0,00 R y EXERCICIOS 126999 o
TATAL e % _ | “TOTAL PASSIVG 126999 [T
=
PATRIMONIO SOCTAL E CAPITAL SOCIAL £6.864.36. o0 o
PATRIMONIOSOCIAL 5606536 o z
PATRIMONIQ SOCTAL - CONSOLIDACAD 56 866,35 000 2
RESULTADOS ACUMULADOS BEOM56 L] -
SUPFRAVITS 04 DEFICITS ACUMULADOS 600066 000 =3
SUPERAVITS DU DEFICITS DO EXERCICIO AT 0@ E
ATUSTES DE EXERCICHIS ANTERIORES 4.166.26 o0 3
TOTAL PATRIMONIO LIQUIBO 14186702 000 3
I
TUTAL 14413700 L 7
S
<
ATIV ) FINANCEIRD [ [NE| PASSIVO FIMANCEIRG {12599 Restoa o Processada( L 919,731 3.189,72 000 =
ATV PERMANENTE PASSIVO PERMANENTE - - 000, [ o
T - | sADOPATRIMOWLAL T wamms T o =z
S - T @
ACOES 0,00
EXECUCAO DE DIREITOS CONVENLADOS E OUTROS INSTRUMENTOS € LRLGE) 0,0
EXECLCAD DE GBRIGACOES CONTRATUAIS HATS,00 00
TOTAL M Lt

Além disso, a auséncia de Notas Explicativas ndo € a Unica divergéncia

existente no Balanco Patrimonial. Constamos que o valor do Patriménio Liquido — R$
142.867,02 ndo confere com o valor do Saldo Patrimonial R$ 144.786,75, demonstrado
inconsisténcia enfre os dados do Balanco Patrimonial.

Também constamos inconsisténcias contdbeis na Demonstracdo das

Variagcoes Patrimoniais (fls. 31/32) que registra no quadro de incorporacdo de ativos o
valor de R$ 5.150,00. Apesar disso, as fls. 73/74 o jurisdicionado ndo apresentou o
inventdrio analitico de bens moéveis e imoveis, limitando-se a responder o seguinte:
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Fis.00074

i CNPJ: 03.155.942/0001-37
Rua Tancredo de Almeida Naves, sin® - CEAD — CEP 79730-000

Os Bens Moveis e Imoveis adquiridos pelo Fundo Municipal de )
Assisténcia__Social em 2013 foram desincorporados e it
incorporados na Prefeitura Municipai conforme o Anexo 15 -
Variagbes Patrimoniais.

0EEe o

014 a'

Ocorre que, em consulta ao Anexo 15 — Demonstrativo das Variacdes
Patrimoniais ndo consta o registro da desincorporacdo deste bens. Consta a
incorporacdo, ndo a desincorporacdo. Vejamos o Demonstrativo das Variacdes
Patrimoniais apresentado pelo jurisdicionado:
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PREE TUNIC. DE GLORIA DE DOURAL_ S - Fis.00030

ANEXO 15 - VARIACOES PATRIMONIAIS :
Excricid 2013 : DEZEMBRO j Lotz
: ISOLADO:3 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIASOCIAL |

VARIACOES FATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 335184 00 PESSOAL F ENCARGOS 51821724 Ll

REMUNERAGAQ DE DEPOSITOS BAMCARIOS E APLICAQOES FINANCEIR EEIR- 000 REMUMERACAQ A PESSOAL FITH i
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS 5992010 0,00 US0 DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO TN L]
TRANSFERENCIAS INTRA GOVERNAMENTAIS BESF1945 000 50 DE MATERTAL DE CONSIIMO 15387084 4
TRANSFERENCIAS INTER GOVERNAMENTALS 293 39064 00 SERVICOS 4099 59| 0

7 .27) TRANSFE E DELEG: 5 CONCEDIDAS WEINAN 0

TOTAL DAS VARIACOES AUMENTATIVAS 327194 1,00 RENC] TAS E ACOR o ] .
TOTAL 24221190 e 1AS A INSTITUICOES YRETLET a0
TOTAL DAS VARIACOES DIMINUTIVAS BT [

RESULTADO PATRIMONLAL (SUPERAVITY #1740 0

TOTAL 627198 e

ARCENG fTHAS JUNIOR MARY SOLANGE BEGA SILVANA P.@/%wlo
! PRE MUNICIPAL SEC. ASSISTENCIA SOCIAL GONT,

432162 429-00 432,162 428-00 E96.714.581-83

wenio bi assinado digitaimenie por: CRISTIANE APARECIDA PASCHOALETTO - 12/05/2014 11.06:32

PREF TUNIC.DE GLORIA DE DOURAL § Fis.00031

ANEXO 15 - VARIACOES PATRIMONIAIS '
; DEZEMBRO | 2012
ISOLADO:3 } FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL !

Exerciciode 2013

o

Da andlise da DVP acima, constatamos que, ndo hd registro contdbil da
desincorporacdo destes ativos, no valor de R$ 5.150,00, no Resultado Patrimonial do
periodo. E Tal valor, registrado como Despesa de Capital - investimentos no Anexo 01 —
demonstrativo da receita e da despesa segundo as categorias econdmicas (vide fl. 33) e
como Outros Materiais Permanentes no Anexo 2 (vide fl. 35), simplesmente desapareceu
do atfivo permanente da entidade, sem que sua desincorporacdo fosse registrada na
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e sem que tal fato fosse adequadamente
evidenciado em Nota Explicativa, ferindo, portanto o art. 101 e 104 da Lei n.° 4.320/64, in
verbis:

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio ser@do demonstrados no
Balanco Orcamentdrio, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial,
na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, segundo os Anexos
numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos
Anexos numeros 1,6,7,8,9,10,11,16 e 17.

Art. 104. A Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais evidenciard as
alteracoes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execugcdo orcamentdria, e indicard o resultado patrimonial do
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exercicio.

Logicamente que, a desincorporacdo de um ativo permanente (também
denominado ativo imobilizado, ativo ndo circulante ou despesa de capital) provoca
alteracdo no patrimdnio da entidade. Contudo, conforme visto acima, esta alteracdo,
pela desincorporacdo destes bens, ndo foi evidenciada no resultado da entidade.

Sendo assim, entendemos que o gestor incorreu na conduta infracional
prevista no artigo 42 da LO/TCE/MS, inciso VIII — qual seja, escrituracdo das contas
publicas de modo irregular. Os motivos desta conduta infracional sGo os seguintes:

Deixar de evidenciar, em nota explicativa, os motivos e causas que
deram origem ao ajuste de exercicios anteriores no Balanco
Patrimonial da ordem de R$ 4.266,26. Destacamos que o MCASP -
VOLUM E Il - pagina 31 estabelece a obrigatoriedade de evidenciar
este tipo de registro contdbil em nota explicativa;

Deixar de evidenciar, em nota explicativa, tornando inteligivel a
andlise das demonstracdes, R$ 34.655,58 registrados no sistema
compensado como obrigacdo potencial, impedindo que este TCE
efetue o correspondente controle da legalidade e legitimidade dos
atos praticados;

Divergéncia no BP de fl. 27 do valor registrado a titulo de Patriménio
Liguido — R$ 142.867,02 e aquele registrado como saldo Patrimonial —
R$ 144.786,75.

2.9 Das irregularidades encontradas

Da andlise dos autos constatamos as seguintes irregularidades:

Deve ser acrescentada ao cadastro de responsdaveis no sistema e-tce
a Sr.° Mary Solange Bega, conforme item 2.1 desse Parecer.

A prestacdo de contas ndo foi instruida com a totalidade dos docu-
mentos exigidos (item 2.2 deste parecer), incorrendo o gestor na
conduta infracional de falta de remessa tempestiva de dados e do-
cumentos —art. 46 da LO/TCE/MS;

Como as contas ndo foram instruidas com a totalidade dos docu-
mentos devem as mesmas ser consideradas ndo prestadas (item 2.2,
2.3 e 2.4 deste parecer), caracterizando conduta infracional de omis-
sGo parcial no dever de prestar contas —art. 42, inciso II;

Inexatiddo e inconsisténcia nos demonstrativos contdbeis, especifi-
camente, no BP e na DVP, auséncia de Notas Explicativas, as quais
tornaram inteligiveis o BP no que tange aos ajustes de exercicios an-
teriores e ao passivo compensado (obrigacdes potenciais), caracteri-
zando escrituracdo das contas publicas de modo irregular — art. 42,
inciso VIl da LO/TCE/MS, conforme descrito no item 2.8.
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As irregularidades acima listadas vedam a regularidade das contas confor-
me preceitua o art. 59, inciso Il da LO/TCE/MS.

2.10 Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldégica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos:

a) PRELIMINARMENTE, por estabelecer de quem € a respon-
sabilidade pelas contas do FMAS nos termos do item 2.1
pugnando pela intimacdo do Secretdario Municipal de Assis-
téncia Social ou alternativamente pela realizacdo de inspe-
c¢do com o objetivo de apurar o nome dos responsdveis por
estas contas de gestdo. Definido o responsdével proceder
eventual alteracdo cadastral no sistema e-fce.

b) pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO/TCE-
MS, pela falta de remessa tempestiva dos documentos des-
critos no item 2.2 desse Parecer, o que caracteriza, por si s,
a intempestividade;

c) pela aplicacdo de multa em face do ato infracional pre-
visto no art. 42, inciso VIIlI, caracterizado pela escrituracdo
de contas publicas de modo irregular, conforme descrito no
item 2.8 deste parecer;

d) pela aplicacdo de multa em face do ato infracional pre-
visto no art. 42, inciso lI; por ndo apresentar os documentos
exigidos no Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, ltem 2, Subitem 2.1,
Letra B, da IN/TCMS n. 35/2011 (item 2.2, 2.3 e 2.4 desse Pa-
recer);

e) pelairregularidade das contas, com fulcro no art. 59, inci-
so Il da LO/TCE/MS combinado com o art. 42, incisos Il e VIII
do mesmo diploma legal;

f) pela fixacdo de prazo para que o prefeito institua o con-
trole interno, sob pena de multa (art. 42 caput LO-TCEMS),
com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscali-
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zacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item 2.4
deste parecer;

g) pela fixacdo de prazo para que o gestores deem cum-
primento ao art. 48 da LRF e a Resolucdo n.° 1.133/2008 do
CFC e Lei de Acesso a Informacdo, sob pena de multa (art.
42, inciso V), com acompanhamento pelo TCE/MS (instru-
mento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS),
conforme item 2.5 deste parecer;

h) pela instauracdo de procedimento de Inspecdo (Art. 29 —
LO-TCEMS) com objetivo de verificar a atuagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da crianca e do Adolescente de Glo-
ria de Dourados, tendo em vista a auséncia de remessa do
parecer. Alternativamente, pela remessa de copia dos autos
ao Ministério PUblico Estadual a quem compete defender os
interesses sociais indisponiveis, prerrogativa prevista no art. 22
da Resolucdo n° 137/2010 do CONANDA,;

i) pela remessa deste Parecer ao Conselheiro relator res-
ponsavel pelas Contas de Governo do Municipio de Gldria
de Dourados do exercicio de 2013 para que este tome as
providencias cabiveis quanto ao envio da Lei Orcamentdria
Anual, conforme item 2.6 desse Parecer.

Caso excelentissimo Conselheiro Relator entenda pela procedéncia das ir-
regularidades aqui apontadas, opinamos ainda pela intimagdo dos jurisdicionados (RI-
TCE/MS, art. 112, § Unico, inciso I) para exercicio do direito de defesa previsto no art. 113
do RI-TCE/MS em atencdo aos principios constitucionais do confraditério, da ampla defe-
sa e do devido processo legal.

E o parecer.
Campo Grande, 22 de abril de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA - CONSELHEIRA SUBSTITUTA
MLC
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Anexo |- CONSULTA: TRANSPARENCIA
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A, PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADOS
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PRIMCIPAL ACIDADE SECRETARIAS NOTICIAS EVENTOS CONTATO

= GOVERNO TRANSPARENTE - CONTABILIDADE E INAMNCAS
SELECIONE A DATA DE FUBUCACED:[JUNHD  [] [20%3[x] [ suscer

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTD DO ENSING Download
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO - PER[ODO JANEIRD A JUNHO 2013 Download
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR POR PODER E ORGAD - PERIODO JANEIRD A IUNHO 201 Download
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA Download
DEMOSNTRATIVO D DESPESA POR FUNCAO E SUBFUNCAO - PERIODO JANEIRD A JUNHO 2013 Download
RELATGRIO RESUMIDD D4 EXECUCAD ORCAMENTARLA - PERIODO JANEIRD A JUNHO 2013 Download
RELATORID RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA - PER/ODO MAID & JUNHD 2013 Download

PRIMCIPAL A CIDADE SECRETARIAS NOTICIAS EVEMTOS CONTATO

* GOVERNO TRANSPARENTE - CONTABILIDADE E FINANCAS
SELECIONE A DATA DE PUBLICACED: [DEZEMBRO [+][2012 [] [ Suscar
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Mensagem da pagina da web

r Menhurna publicagde foi realizada nesta data. A pagina sera
f redirecionada para as publicages mais recentes,

FRIMCIPAL ACIDADE SECRETARIAS NOTICIAS EVENTOS CONTATO

* GOVERNO TRANSPARENTE - CONTABILIDADE E FINANCAS
SELECIONE A DATA DE PUBLICACRD: [DEZEMBRD [] 2014 ] [ Buscar

r |"
Mensagem da pagina da web l 2]
y MNenhuma publicacdo foi realizada nesta data. A pagina sera
i redirecionada para as publicagdes mais recentes.
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PRINCIPAL ACIDADE SECRETARIAS MNOTICIAS EVENTOS CONTATO

* GOVERNO TRANSPARENTE - CONTABILIDADE E FINANCAS

SELECIONE A DATA DE PUBLICACED: [FEVEREIRD [ [ 2015 [»] [ Buecar |

Mensagem da pagina da web | & |

MNenhuma publicagdo foi realizada nesta data. A pagina sera
redirecionada para as publicagdes mais recentes.
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