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Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

ACORDAO DA 126 CAMARA  : AC01-G.RC-236/2015

PROCESSO TC/MS : TC/472/2013

PROTOCOLO 1384292

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO
RESPONSAVEL : JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA
CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 070/2012
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

| -EMENTA:
CONTRAIACAO PUBLICA — INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - FORMALIZACAO DE CONTRATO -

IRREGULARIDADE - PRESTACAO DE CONTAS DA
EXECUCAO FINANCEIRA - MULTA.

1. lrregularidade do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n.
013/2012, e da formalizagao do Contrato n. 070/2012, por infracdo
ao contido no art. 25, inc. Ill, da Lei Federal n. 8.666/93, nos ter-
mos do artigo 59, Il1, da Lei Complementar n. 160/2012;

2. Regularidade da prestacdo de contas da execucdo financeira do
Contrato, por ter preenchido as exigéncias da Lei Federal n.
4.320/64, nos termos do artigo 59, inciso | da Lei Complementar n.
160/2012, porque expressou a exatiddo dos demonstrativos conta-
beis;

3. Aplicacdo de multa em valor correspondente a 300 (UFERMYS),
nos termos do art. 45, inc. | da Lei Complementar n. 160/2012, por
violacdo a prescricdo legal, capituladas no art. 42, inc. VIII e IX,
da Lei Complementar n. 160/2012;

Il - RELATORIO:

Referem-se os presentes autos a Contratacdo Publica realizada pelo

Municipio de Ladario/MS, representado pelo Prefeito Municipal, Senhor Jose
Antonio Assad e Faria, através de Inexigibilidade de Licitacdo, tendo gerado o
Contrato Administrativo de Prestacdo de Servigos n. 070/2012, celebrado com a
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empresa Rosenilson Rodrigues da Costa e tendo como objeto a Contratagao de
Shows Artisticos (Banda Aramacd; Banda Brasil 2000 e Banda MR), para
apresentacdo em comemoracdo ao aniversario do municipio, no valor de R$
133.000,00 (cento e trinta e trés mil reais), consoante demonstram oS
documentos de f. 53/57.

Com o encaminhamento dos documentos a esta Corte de Contas,
houve a manifestacdo da 5 Inspetoria de Controle Externo que se deu através da
Analise n. 3120/2013, na qual pontua que a inexigibilidade de licitacdo ndo
observou os ditames da Lei Federal n. 8.666/93, e igualmente a INTC 035/11,
especialmente diante da auséncia de justificativa de preco e lei que estabelece o
jornal como imprensa oficial, sugerindo a intimacdo do Responsavel para
manifestar-se a respeito.

Determinei dita intimagdo — f. 109/110, e em seu retorno aos autos, o
Prefeito Municipal justificou-se e juntou documentos as f. 117/120, e em
seguida houve reanalise por parte da 5% Inspetoria entendendo que o0s
documentos destinados a justificar o preco da contratacdo ndo trouxeram
pardmetros aceitaveis, e, assim, tanto o procedimento de inexigibilidade de
licitacdo, quanto o contrato decorrente ndo atenderam aos termos da lei, e no
tocante a execucdo financeira houve a correta observancia a Lei Federal n.
4.320/64.

Em seguida manifestou-se nos autos o Ministério Publico de Contas
via Parecer n. 7202/2014, no qual relata todos os termos do processo, a forma
adotada pela Administragdo Publica para a contratacdo, destacando que néo
houve a correta aplicacédo legal quanto a inexigibilidade de licitacdo adotada, em
especial porque ndo foram atendidas as exigéncias contidas no art. 25, inc. Ill, §
1° da norma reguladora do procedimento — Lei n. 8.666/93, especialmente
porque a condicdo para que ndo seja realizada a licitacdo para esse tipo de
contratacdo — profissional do setor artistico -, deve se dar diretamente ou através
de empresario exclusivo, o que ndo ocorreu.

Fundamenta e justifica que a empresa contratada, Rosenilson
Rodrigues da Costa, ndo é o empresario das bancas musicais contratadas, mas
apenas um intermediario para o evento de Ladario, € que no tocante a
demonstracdo do preco cobrado, entende que os documentos juntados séo
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suficientes, mas poderad que diante da ilegalidade e irregularidade da licitacdo,
ndo se pode falar em aprovacado da formalizacdo do contrato e de sua execucao
financeira, tendo em vista que o vicio contamina toda a contratacao.

Entende ndo ser caso de impugnacéo de valor diante da comprovacao
de que a liquidacdo da despesa estd comprovada nos autos.

Finaliza opinando que esta Corte de Contas julgue pela ilegalidade e
irregularidade da inexigibilidade de licitagdo e da formalizacdo do contrato e
pela ilegalidade e irregularidade da prestacao de contas da execucao financeira
do contrato, com aplicacdo de multa. E o relatdrio.

11 -VOTO:

Dos documentos juntos e das manifestagdes colacionadas, tanto pela
52 Inspetoria como pelo Ministério Publico de Contas, reside no presente
processo 0 questionamento sobre a correcdo por parte do Ordenador de
Despesas do Municipio de Ladario no momento em que optou pelo
procedimento de inexigibilidade de licitacdo visando a contratacdo de bandas de
musicas para a festa de aniversario.

Como bem descortinado em relatorio, esse tipo de contratacdo
encontra amparo na Lei de Licitages, pontualmente no art. 25, inc. I, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competi¢éo, em especial:

Il - para contratacdo de profissional de qual-
quer setor artistico, diretamente ou através de em-
presario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Do texto do artigo 25 transcrito, exsurge extreme de duvidas, as
condicOes a ser objeto de atencdo por parte de todos aqueles que pretendem se
utilizar da possibilidade de inexigibilidade de licitar quanto houver inviabilidade
de competicdo, ou seja, quanto 0 objeto a ser contratado ndo comportar
concorréncia entre fornecedores, mas ndo para por ai a ponderacdo legal, uma
vez que em seu inciso Il aduz expressamente o caso destes autos, qual seja, a

AC01-G.RC-236/2015 — Pagina 3 de 7



[
<D
Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

inexigibilidade de concurso em decorréncia de se tratar o objeto, de profissional
de setor artistico, mas ndo é so isso, prossegue o texto legis aduzindo ainda que
a esse objeto deve ser considerada uma contratacdo direta com o proprio artista,
ou através de empresario exclusivo, e complementa, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

Assim, resta claro que para que a inexigibilidade da licitacdo possa ser
considerada escorreita, para contratacbes como a dos autos, havera de concorrer
trés hipoteses:

A primeira — Contratacdo de profissional de qualquer setor artistico
— Nesse sentido houve o preenchimento da exigéncia legal,

A segunda — Contrataco direta ou atraves de empresario exclusivo —
Aqui os problemas iniciaram, uma vez que a contratacdo néo foi direta, e ndo foi
através de empresario exclusivo e isso se afirma diante dos documentos
acostados as f. 22 — carta de exclusividade quanto a Banda Aramacd, na
apresentacdo da banda no municipio de Ladario durante o més de Setembro de
2012; f. 30 — carta de exclusividade quanto a Banda Marca Registrada, na qual
consta expressamente que se trata de uma autorizacdo valida somente para a
data acima mencionada; f.72 - carta de exclusividade quanto a Banda Brasil
2000, no dia 02/09/12. Vale ressaltar que essa autorizacdo, sera valida somente
para a data acima mencionada.

A terceira — Desde que consagrada pela critica especializada ou pela
opinido publica - Nesse passo 0s documentos juntados pelo municipio denotam
que ditas bandas sdo conhecidas do publico, apesar de ndo constar qualquer
opinido expressa a respeito, apenas noticias divulgadas em jornais e outros
meios de comunicacéo.

Assim, indubitavelmente que falhou o municipio de Ladario no
momento em que instruiu o procedimento de inexigibilidade com autorizagdes
pontuais dadas pelos reais empresarios que detém a exclusividade sobre ditas
bandas, ao contratado Rosenilson, e assim, cometeu-se ilegalidade que sem
sobra de ddvidas maculou o todo, incluindo a contratacdo e a execucdo
financeira correspondente, apesar desta Ultima ter sido processada corretamente.
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Faco essa afirmativa apoiado na norma citada e igualmente me
utilizando das citagdes colacionadas pelo Ministério Pablico em seu Parecer,
verbis:

Nesse sentido o Tribunal de Contas da
Unido assim ponderou:

(...) deve ser apresentada cépia do
contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartério. Deve
ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere
da autorizacdo que confere exclusividade apenas
para os dias correspondentes a apresentacdo dos
artistas e que € restrita a localidade do evento.
Processo n° TC-003.233/2007-3. Aco6rddo n°
96/2008 — Plenario

Ainda, acerca da matéria, 0 egrégio
Tribunal de Contas de Minas Gerais se manifestou
nos seguintes termos:

(...) a figura do empresario ndo se
confunde com a do intermediario. Aquele é o
profissional que gerencia 0s negocios do artista de
forma permanente, duradoura, enquanto que O
intermediario, hipétese tratada nos autos, agencia
eventos em datas aprazadas, especificas,
eventuais. (Denlncia n.° 749058. Sessdo do dia
09/10/2008).

Quanto a auséncia de justificativa de precos pontuada pela 52
Inspetoria, entendo, na mesma linha do Ministério Pudblico, de que o0s
documentos referentes a outras contratagbes com 0 mesmo objeto destes autos,
sdo suficientes a demonstrar que o valor aplicada ao contrato esta de acordo com
0 mercado.

No tocante a execucdo financeira, depreende-se do processo que
houve, efetivamente, a prestacdo dos servigos contratados, ou seja, as bandas
compareceram para cumprimento da obrigacéo, e, por conseguinte, comprovou-
se igualmente o pagamento por parte da administracdo publica, sendo, neste
caso, razdo de ndo impugnacdo, para ndo gerar enriquecimento sem causa do
poder pablico, mas a todo evidente que as irregularidades observadas gerardo
multa em desfavor do Prefeito Municipal, responsavel pela contratacéo.
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Por todo o exposto, e apoiado no que dispdem as Leis Federais n.
8.666/93 e n. 4.320/64, e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas,
voto pela IRREGULARIDADE do procedimento de Inexigibilidade de
Licitacdo n. 013/2012, e da formalizacdo do Contrato n. 070/2012, por infracéo
ao contido no art. 25, inc. Ill, da Lei Federal n. 8.666/93, nos termos do artigo
59, 111, da Lei Complementar n. 160/2012; Pela REGULARIDADE da prestacéo
de contas da execucdo financeira do Contrato, por ter preenchido as exigéncias
da Lei Federal n. 4.320/64, nos termos do artigo 59, inciso | da Lei
Complementar n. 160/2012, porque expressou a exatiddo dos demonstrativos
contabeis; Pela APLICACAO DE MULTA em valor correspondente a 300
(UFERMS), nos termos do art. 45, inc. | da Lei Complementar n. 160/2012, em
desfavor do Senhor José Antdnio Assad e Faria, CPF n. 108.166.311-15, Prefeito
Municipal de Ladario/MS, por violacdo a prescri¢do legal, capituladas no art.
42, inc. V11 e IX, da Lei Complementar n. 160/2012; Pela DETERMINACAO a
que o Senhor Jose Antbnio Assad e Faria, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da intimacéo desta deciséo, pague a multa em favor do Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos
do art. 83 da LC 160/12, c/c o disposto no art. 172, 8 1°,incs. | e 1, e no mesmo
prazo compareca nesta Corte de Contas com a comprovacao, sob pena de
ajuizamento da cobranca;

Conselheiro Waldir Neves Barbosa

Com o relator.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira
Com o relator.

IV — DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros da 12 Camara
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a Presidéncia do
Senhor Ronaldo Chadid, na 0212 Sessdo Ordinéaria de 11 de novembro de 2014,
em conformidade com a ata de julgamento, por unanimidade de votos, VOTOU
nos seguintes termos: 1) pela irregularidade do procedimento de inexigibilidade
de licitagdo n°® 013/2012, e da formalizacdo do contrato n°® 070/2012, por infracéo
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ao contido no artigo 25, inciso Ill da Lei Federal n° 8.666/93, nos termos do
artigo 59, inciso Il da Lei Complementar Estadual n° 160/2012; Il) pela
regularidade da prestacdo de contas da execucdo financeira do contrato, por ter
preenchido as exigéncias da Lei Federal n° 4.320/64, nos termos do artigo 59,
inciso | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, porque expressou a exatiddo
dos demonstrativos contabeis; [11l) pela aplicacdo de multa em valor
correspondente a 300 (trezentas) UFERMS, nos termos do artigo 45, inciso | da
Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, em desfavor do Senhor José Anténio
Assad e Faria, CPF n° 108.166.311-15, Prefeito Municipal de Ladario, por
violagdo a prescricdo legal, capituladas no artigo 42, incisos VIII e IX da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012; 1V) pela determinagdo, a que, o Senhor
José Antdnio Assad e Faria, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimacao
desta decisdo, pague a multa em favor do Fundo Especial de Modernizagéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul -
FUNTC, nos termos do artigo 83 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
combinado com o disposto no artigo 172, 8 1°, incisos | e Il, e no mesmo prazo
compareca nesta Corte de Contas com a comprovacao, sob pena de ajuizamento
da cobranca; DISCUSSAQ: Nesta oportunidade ninguém fez uso da palavra;
DECISAO: Aprovado, por unanimidade, o relatério e voto do Conselheiro
Relator. Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores Conselheiros
Waldir Neves Barbosa, Célio Lima de Oliveira (Substituto) e Ronaldo Chadid,
bem como o Representante do Ministério Publico de Contas, Procurador de
Contas Dr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Janior.

Intime-se.
Campo Grande-MS, 11 de novembro de 2014.

Ronaldo Chadid
Cons. Relator

twa
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