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AUDITORIA
PARECER : PAR-AUDITORIA-13978/2013
PROCESSO TC/MS : TC/6349/2013
PROTOCOLO 1 1414164
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE CARACOL

RESPONSAVEL : MARIA ODETH CONSTANCIA LEITE DOS SANTOS
CARGO DO RESPONSAVEL PREFEITANI\/IUNICIPAL _
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — 2012
RELATOR : MARISAJOAQUINA MONTEIRO SERRANO
| - PREAMBULO

1 - O processo em questdo autuado neste Tribunal de Contas -
e.TCE sob o n? TC/6349/2013, trata da PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE DE CARACOL - MS, inerente ao exercicio financeiro de
2012, de responsabilidade da Prefeita Municipal, a época vigente, MARIA
ODETH CONSTANCIA LEITE DOS SANTOS, remetida a este Tribunal para
julgamento de conformidade com o disposto no inciso |l do art. 21 da Lei
Complementar Estadual n? 160, de 02 de janeiro de 2012, cuja formatacao
processual se deu na forma da Instrucdo Normativa n? 35, de 14 de
dezembro de 2011, que aprovou o Manual de Remessa de Informacdes,

alterado pela Instrucdo Normativa n2 36, de 06 de junho de 2012.

2 - O processo é trazido a avaliacdo desta Auditoria, para emissao de
parecer em cumprimento do que reza o art. 12 da Portaria TC/MS n2 2/2012
c/c oinciso lll do art. 14 da LCE n? 160/2012.

3 - Examinados os autos do processo se constata que a digha
Inspetoria de Controle Externo constatou na fase inicial de instrucédo
processual, IRREGULARIDADES e/ou IMPROPRIEDADES, as quais foram

notificadas a Gestora visando o cumprimento do principio do contraditorio e
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da ampla defesa, que dispde o inciso LV do art. 52 da Constituicao Federal

de 1988, oportunidade em que apresentou justificativa e documentos

acostados a peca n? 30 visando sana-las.

4 - A Equipe Técnica da ilustre Inspetoria de Controle Externo
analisou as justificativas e os documentos acostados apresentados no
contraditério por meio da Analise Conclusiva ANC-6ICE-11336/2013
acostada a peca n? 32, e considerou que as IRREGULARIDADES e/ou
IMPROPRIEDADES diligenciadas nao foram sanadas, permanecendo as

mesmas, transcritas a seguir:

4.1 - “Lei de Criacgo do Fundo Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolescente de Caracol”.

4.2 - “Decretos de Créditos Adicionais Suplementares’.

5 - Em face do exposto, a predita Inspetoria de Controle Externo, em
conclusao se manifestou derradeiramente acerca destas Contas Anuais de

Gestao na forma transcrita, a seguir:

‘.. somos de opinido de que a presente Prestagdo de Contas do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Caracol/MS,
referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sra. Maria
Odeth Consténcia Leite dos Santos Ex-Prefeita Municipal ndo reune
condi¢oes satisfatoria de receber Parecer Favoravel a aprova¢cdo nesta
Corte de Contas...”.

E o relatodrio.
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Il - EXAME DE AUDITORIA

6 - Antes de adentrar no mérito do exame da avaliacdo destas
Contas é necessario considerar neste Parecer, a IRREGULARIDADE e a
IMPROPRIEDADE trazidas a baila pela emérita Inspetoria de Controle
Externo transcritas nos subitens 4.1 e 4.2 do PREAMBULO deste Parecer,
que em sua opiniao sao consideradas motivo para denegar o julgamento
destas Contas como REGULARES, sobre as quais esta Auditoria se

manifesta na forma, a seguir:

6.1 - No que se refere a ndo remessa da Lei de Criacdo do Fundo
objeto do julgamento destas Contas Anuais de Gestao, para fins de
comprovacao da sua real nomenclatura, esta Auditoria péde verificar nos
autos do processo que muito embora a referida Lei Municipal ndo tenha
sido enviada para ser juntada ao processo em questao, a divergéncia da
nomenclatura detectada pela digna Inspetoria de Controle Externo e
conforme visto nos autos, fora devidamente esclarecida e sanada pela
Gestora do Fundo com a remessa de novos documentos amparados a peca
n? 30, entretanto, a Gestora deixou de observar a norma regulamentar
desta Corte de Contas, no caso, a Instru¢cdo Normativa n? 35/2011 em seu
Paragrafo unico do art. 12 da Sec¢ao | do Capitulo unico pela ndo remessa
da peca solicitada pela digna Inspetoria de Controle Externo conforme
mencionado acima, caracterizando-se com isso infracdo prevista nos
termos do inciso IV do art. 42 da LCE n? 160/2012.

6.2 - Quanto ao que se refere o subitem 4.2 do PREAMBULO deste
Parecer, a ndo apresentacdo das copias dos Decretos de Abertura de

Créditos Adicionais, esta Auditoria ratifica tal fato, tendo em vista que a
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documentacdo instruida nos autos do processo, Quadro Demonstrativo de

Abertura de Créditos Adicionais, ndo possibilita o exame fidedigno da
matéria relativa as alteragcdes orcamentarias que ocorreram junto as
dotacbes orcamentarias inicialmente aprovadas para o Fundo em pauta,
uma vez que a mesma se encontra em branco, conforme visto na acostada
peca n? 30, sendo assim, nao foi possivel comprovar a existéncia de
autorizagao para as alteragoes orcamentarias, bem como, se suas
respectivas fontes de recursos guardam conformidade com o disposto nos
incisos | a lll do § 12 do art. 43 da Lei Federal n? 4.320/1964, fato que no
entender desta Auditoria € motivo denegatério no exame destas Contas
com base noinciso IV e IX do art. 42 da LCE n? 160/2012.

7 - Dando prosseguimento ao exame desta Prestacao de Contas
Anuais de Gestao, na forma da vigente ordem constitucional, legal, demais
legislagbes pertinentes e das normas gerais de auditoria aplicadas a

administracao publica ficou constatado na sua avaliagao o seguinte:

7.1 - CALENDARIO DAS OBRIGAGCOES

7.1.1 - A Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo foi remetida
TEMPESTIVAMENTE a este Tribunal, conforme se constata na peca n? 1
(Recibo de Protocolo Definitivo), atendendo o disposto na letra “A” do
subitem 2.1 do item 2 da Secao Il, do Anexo | que trata da Administracao
Indireta - Autarquias, Fundacdes e Fundos, da Instrucdo Normativa n? 35,
de 14 de dezembro de 2011, alterada pela Instrucdo Normativa n? 36, de
junho de 2012.
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7.2 -INSTRUCAO PROCESSUAL

7.2.1 - De acordo com o processo a Prestacdo de Contas Anuais de
Gestao nao esta instruida das pecas exigidas na letra “B” do subitem 2.1 do
item 2 da Sec¢ao Il, do Anexo | c/c o Paragrafo unico do art. 12 da Instrugéo
Normativa n? 35/2011, alterada pela Instrucdo Normativa n? 36/2012,
conforme ja mencionado nos subitens 6.1 e 6.2 do item 6 da PARTE Il -
EXAME DE AUDITORIA deste Parecer.

7.3 - CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS
7.3.1 - De acordo com a Analise Conclusiva ANC-6ICE-11336/2013
acostada a pega n? 32, a Lei Municipal n? 607/2011 - LOA autorizou para o

Fundo, créditos orcamentarios na ordem de R$ 11.510,00.

7.3.2 - No exercicio foram abertos créditos adicionais anulando os
respectivos créditos orcamentarios do Fundo, conforme visto no Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada acostado na pega n®
10, todavia, ndo constam dos autos do processo as coépias dos Decretos
emitidos pelo Prefeito Municipal, conforme ja citado no subitem 6.2 do item

6 deste Parecer.

7.4 - EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

7.4.1 - De acordo com o Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada acostado na peca n? 9 foi previsto para o Fundo, receita
prépria na ordem de R$ 110,00 e arrecadada R$ 7,50, cuja previsdo e
realizacdo deram-se de forma classificatoria com o disposto na Lei Federal
n2 4.320/1964, bem como com a Portaria Interministerial n2 163/2001 do MF
e MPOG.
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7.5 - EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

7.5.1 - Do total da despesa autorizada no montante de R$ 11.510,00
o Fundo nao executou empenhos de despesas, tendo em vista o exposto no
subitem 7.3.2 deste Parecer.

7.6 - TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS

7.6.1 - O Anexo 13 - Balan¢o Financeiro acostado na peca n? 5
revela que o Fundo nao recebeu Transferéncias Financeiras do Tesouro
Municipal e suas disponibilidades foram movimentadas e depositadas em
instituicdes financeiras oficiais, conforme visto nas Conciliagdes Bancarias
e Extratos acostados na peca n? 14, atendendo o disposto no § 32 do art.

164 da Constituicao Federal.

7.7 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

7.7.1 - Conforme revela o Anexo 14 - Balanco Patrimonial acostado
na peca n? 6, as contas do Fundo apresenta Superavit de R$ 690,85,
apurado pela diferenca entre a disponibilidade financeira e o Passivo
Financeiro, atendendo o disposto no § 1° do art. 12 da Lei Complementar
Federal n? 101/2000 - LRF, sendo que no exercicio foi apurado Superavit na
ordem de R$ 7,50.

7.7.2 - Conforme disposto no caput do art. 48 da LCF n2 101/2000 -
LRF, a transparéncia e a publicidade da Prestacdo de Contas Anuais de
Gestdao, foram assegurados mediante as publicacdes dos Balancos
exigidos, conforme visto a pec¢a n2 30.
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7.8 - DEMONSTRAGOES CONTABEIS

7.8.1 - O Anexo 12 - Balanco Orcamentario acostado a peca n® 4, o
Anexo 13 - Balanco Financeiro acostado a peca n? 5; o Anexo 14 - Balanco
Patrimonial acostado a peca n? 6 e o Anexo 15 - Demonstracdo das
Variagoes Patrimoniais acostado a pecga n? 7 estao apresentados de acordo
com os arts. 102 a 105 da Lei Federal n? 4.320/1964.

8 - AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE, esta
sera obtida mediante o controle externo por meio de processos proprios
regimentais, conforme dispde o art. 21 do Provimento da Corregedoria
TCEMS n? 01/1999 e pelo Sistema de Controle Interno, na forma que
disp6e o caputdo art. 31 da Constituicdo Federal de 1988.

E 0 exame.

Il - CONCLUSAO

9 - Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que consta
do processo ficou constatado que a Gestora apresentou a sua Prestacao de
Contas Anuais de Gestdo em desacordo com a vigente legal e
regulamentar, conforme visto nos subitens 6.1 e 6.2 do item 6 da Parte I
EXAME DE AUDITORIA deste Parecer, razbes pelas quais esta Auditoria
opina:

9.1 - Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde inciso Il
do art. 21 c/c o inciso Ill do art. 59 ambos da LCE n? 160/2012, julgue e
considere IRREGULARES a PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
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ADOLESCENTE DE CARACOL - MS inerente ao exercicio financeiro de

2012, de responsabilidade da Prefeita Municipal, a época vigente, MARIA
ODETH CONSTANCIA LEITE DOS SANTOS.

10 - O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
assim, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades
porventura encontradas por meio de processos proprios regimentais.

E o parecer.

Campo Grande, 15 de outubro de 2013.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS

fmm
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