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ACORDAO - ACO00 - 1090/2023

PROCESSO TC/MS : TC/06705/2017

PROTOCOLO : 1804454

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : SERVICO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
MARACAJU

JURISDICIONADO :ROSELI BAUER

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - SERVICO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS — AUSENCIA DO PARECER
TECNICO CONCLUSIVO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS
CONTAS DE GESTAO - BALANGO FINANCEIRO ALTERADO SEM A DEVIDA
PUBLICAGCAO — REABERTURA DO BALANGCO APOS O ENCERRAMENTO DO
EXERCICIO FINANCEIRO - REGISTRO DE FORMA IRREGULAR -
IRREGULARIDADE — MULTA

1. Areabertura do balango ap6s o encerramento do exercicio, sem a devida divulgacgéo,
compromete a transparéncia e a confiabilidade da prestacédo de contas.

2. E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, em
decorréncia da auséncia do Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de Controle Interno
sobre as Contas de Gestédo e da irregularidade no Balanco Financeiro, com fundamento
nos arts. 21, 11, 59, 1, 42, caput, VIl da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, sem
prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro de referéncia.

3. Pela infracdo decorrente das irregularidades na prestacdo de contas cabe aplicar
multa ao jurisdicionado, com fundamento nas regras dos artigos 21, X, 42, caput, 44, |,
e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, | — em declarar
irregular a prestagao de contas anual de gestdo do Servigo de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Maracaju, exercicio financeiro de 2016, gestao da Sra.
Roseli Bauer, Diretora-Presidente a época, em decorréncia da auséncia do Parecer
Técnico Conclusivo da Unidade de Controle Interno sobre as Contas de Gestéo e
irregularidade no Balanco Financeiro. Il — dar como fundamento para os termos
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dispositivos do inciso precedente as regras dos arts. 21, I, 59, lll, 42, caput, VIII da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia; Ill —aplicar
a Sra. Roseli Bauer, Diretora-Presidente a época, com fundamento nas regras dos
artigos 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012,
multa equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS, pela infragdo decorrente das
irregularidades a que se referem os termos dispositivos do inciso | deste voto; IV —
fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da intimagao, para o apenado
pagar o valor da multa que |he foi infligida e assinalar que o pagamento deve ser feito
em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas-FUNTC, nos termos dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, § 1°, | e I, do Regimento
Interno (aprovado pela Resolugdao TCE/MS MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestagcao de Contas Anual de Gestao do Servigo
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Maracaju, exercicio financeiro de
2016, encaminhada tempestivamente a este Tribunal, consoante prazo estabelecido
na ent&o vigente Resolugdo TCE/MS n. 54/2016.

Inicialmente, para o fim de assegurar aos jurisdicionados a regular observancia
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, foi oportunizado a
Sra. Roseli Bauer, Diretora-Presidente a época, (p¢.48, fl.358) prazo para se
manifestar nos autos e apresentar esclarecimentos e/ou documentos necessarios
para elucidar as pendéncias apontadas pela Equipe Técnica e Auditoria.

Com isso, foram encaminhadas as justificativas e documentos presentes a peca
52 para o fim de sanar as irregularidades previamente identificadas e que foram
consideradas na analise da Equipe Técnica, Pareceres da Auditoria, Ministério Publico
de Contas e no decorrer das razbes deste Voto.

A Equipe Técnica expediu a analise ANA — 1ICE - 15015/2017 (p¢.45, fls.320-
324) por meio da qual concluiu que as contas de gestdo relativas ao exercicio
financeiro de 2016 oferecia condi¢bes de obter aprovacao.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante por meio dos
Pareceres PAR - GACS LLRP —9965/2018 (p¢.46, fls.325-354) e PAR - GACS LLRP
—19825/2019 (p¢.56, fls.492-506) concluiu pela irregularidade das contas anuais de
gestdo em razdo da auséncia de documentos exigidos na Resolucdo TCE/MS
54/2016, além de divergéncias nos registros das demonstracdes contébeis.

Finalmente, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC, opinou, por
meio do Parecer PAR — 12 PRC - 2762/2021 (p¢.57, fIs.507-511), no seguinte sentido:

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Auditoria, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que, nestes autos, o egrégio Tribunal de Contas-
MS: | — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de
Gestao do Servigo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Maracaju-
MS, exercicio de 2016, gestao da Senhora Roseli Bauer, Diretora-Presidente, nos
termos do artigo 77, inciso |l da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c
artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “a”, 3,
da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista as inconsisténcias nos registros
contabeis, acarretando a escrituragéo das contas de modo irregular, assim como
a reabertura de Balango de exercicio ja finalizado para alteragéo, sem observancia
dos procedimentos contabeis para tanto, auséncia de republicagdo, o que
caracteriza as infragdes previstas nos incisos V, VIl e IX, do artigo 42, da Lei
Complementar n® 160/2012, afrontando a Lei Federal n° 4.320/64 € o MCASP;
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II — APLICAR MULTA a gestora ROSELI BAUER, Diretora-Presidente, nos
termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e
artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo
para comprovacado do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via
executiva; Il — RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 160/2012, que o atual responsavel pelo Orgdo observe com
maior rigor as normas legais e contabeis que regem a Administracdo Publica,
especialmente a legislacao aplicavel ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), e o MCASP; IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos
interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

(...)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito estd apropriadamente instruido, razédo pela
qual declaro encerrada a instrucéo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 4°, 1, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolucéo
TCE/MS n. 98, de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n°® 1.847/2015 (p¢.52, fls. 416-423), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$15.878.000,00 para operacionalizacdo do
RPPS, montante que nao foi alterado com a abertura de créditos adicionais, conforme
se observa no Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(p¢.52, fl. 425).

DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos apropriados, em consonancia com as prescri¢cdes
dos arts. 101 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964.

As demonstracdes sdo compostas por: Balanco Orcamentéario (BO) (ANEXO 12,
pc.21, flIs.160-162), Balango Financeiro (BF) (ANEXO 13, p¢.22, fls.163-165), Balango
Patrimonial (BP) (ANEXO 14, p¢.23, fls.166-167), Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) (ANEXO 15, pc¢.24, fls.168-169), Demonstrativo da Divida
Flutuante (ANEXO 17, p¢.25, fl.170) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC)
(ANEXO 18, pc.26, fls.171-172).
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ApoOs examinar a matéria, verifico, conforme apontado pela Divisdo, Auditoria e
Ministério Publico de Contas, que foram apontadas as seguintes irregularidades:

1. Auséncia do Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de Controle Interno sobre
as Contas de Gestéo (Resolucdo n° 54/2016);

2. Balanco Financeiro alterado sem a devida publicacao.

Quanto a irregularidade do Balanco Financeiro, apés intimacao do jurisdicionado
para sanar a divergéncia de registro na conta “saldo em espécie para o exercicio
seguinte” com o langamento na conciliagdo bancaria, observo que foi sanada a
referida divergéncia de valores. No entanto, a apresentacdo de um novo Balancgo
Financeiro com valores diferentes do balanco inicialmente apresentado caracteriza a
reabertura do Balango apds o encerramento do exercicio financeiro.

Além disso, constata-se que ndo houve comprovacéao da publicacdo desse novo
balanco retificado, 0 que suscita preocupacdes em relacdo a conformidade dos
procedimentos contabeis adotados. A reabertura do balanco ap6s o encerramento do
exercicio, sem a devida divulgacdo, compromete a transparéncia e a confiabilidade
da prestacao de contas.

E assim, considerando o registro de contas publicas de forma irregular, resultou,
pois, configurada a infragdo prevista na regra do art. 42, VIII, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, devendo a prestacdo de contas ser
considerada irregular e o gestor apenado com a sangao cabivel.

DISPOSITIVO

Nesses termos, acolho os Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas e VOTO nos sentidos de:

| — declarar irregular a prestacao de contas anual de gestao do Servigo de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Maracaju, exercicio financeiro de
2016, gestao da Sra. Roseli Bauer, Diretora-Presidente a época, em decorréncia da
auséncia do Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de Controle Interno sobre as
Contas de Gestao e irregularidade no Balango Financeiro.

Il — dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, I, 59, lll, 42, caput, VIII da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificacao futura, pormenorizada
— mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no
curso do exercicio financeiro de referéncia;
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IIl — aplicar a Sra. Roseli Bauer, Diretora-Presidente a época, com fundamento
nas regras dos artigos 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual)
n. 160 de 2012, multa equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS, pela infragao
decorrente das irregularidades a que se referem os termos dispositivos do inciso |
deste voto;

IV — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da intimagéao, para o
apenado pagar o valor da multa que Ihe foi infligida e assinalar que o pagamento deve
ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas-FUNTC, nos termos dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, § 1°, 1 e |, do
Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢do TCE/MS MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestagao de contas anual de gestao e aplicagao de
multa a responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS/ARP
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