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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 5342/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/14394/2015
PROTOCOLO 11619827 A
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAURILANDIA

JURISDICIONADO : VAGNER ALVES GUIRADO

CARGO DO JURISDICIONADO : PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 016/2015
PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N° 001/2015

OBJETO : AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
CONTRATADA :LEMES E LEMES LTDA ME

VALOR INICIAL :R$ 86.460,00

ORGAO JULGADOR : JUIiZO SINGULAR

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA. CONTRATAGAO PUBLICA. 12 28 E 3% FASES.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS. DESIGNACAO DE
PREGOEIRO POR PRAZO INDETERMINADO E
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS DE 3#
FASE. REGULARIDADE E LEGALIDADE COM RESSALVA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO REALIZADO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL. REGULARIDADE E
LEGALIDADE DA FORMALIZACAO CONTRATUAL E DO
TERMO ADITIVO. REGULARIDADE E LEGALIDADE COM
RESSALVA NA EXECUCAO FINANCEIRA. RECOMENDACAO.
OBJETO CUMPRIDO. QUITACAO AO RESPONSAVEL.

O processo em epigrafe se refere a analise do procedimento licitatorio

realizado na modalidade de Pregdo Presencial n® 001/2015 (f. 21-29) e formalizacdo do
Contrato Administrativo n® 016/2015 (f. 71-78), firmado entre o0 Municipio de Anaurilandia
- MS, CNPJ/MF n° 03.575.727/0001-95, representado pelo Prefeito, Sr. Vagner Alves
Guirado, CPF/MF n° 390.252.841-91, como contratante, e a empresa Lemes e Lemes Ltda
Me, CNPJ/MF n° 07.505.073/0001-84, representada pelo Sr. Cesar Severino Lemes, CPF/MF
n° 390.965.131-34, como contratada.
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O objeto do presente contrato € a aquisicdo de géneros alimenticios para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, no valor de R$ 86.460,00
(oitenta e seis mil, quatrocentos e sessenta reais) e prazo de vigéncia de 2/2/2015 a
31/12/2015.

A andlise em apreco recai sobre exame do procedimento licitatorio, da
formalizacdo contratual e do termo aditivo e respectiva execucado financeira, tendo em vista o
transcurso do tempo e a execucdo material do objeto, conforme faculta o artigo 121, 1V, § 3°

do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

No curso da instrucdo processual o Corpo Técnico procedeu a intimagéao
ao responsavel com vistas ao saneamento do feito, consoante Termo de Intimacdo INT-
9927/2016 (f. 105), advindo as justificativas pertinentes acostadas aos autos (fls. 95/96),
instruidas com os documentos de fls. 157-160.

Assim sendo, a unidade de instrucdo procedeu, com base nos elementos
constantes dos autos e justificativas pertinentes, a analise dos atos praticados na 18, 22 e 32
fases da contratacdo e se manifestou pela regularidade e legalidade com ressalva do
procedimento licitatorio e regularidade e legalidade da formalizacdo e execucdo contratual e
ainda a formalizacdo do termo aditivo firmado, consoante analise ANA - 2ICE - 17382/2016
(f. 161-170).

O douto Ministério Pablico de Contas adota a mesma linha de
entendimento e exara o r. Parecer PAR - 42 PRC - 5531/2017 (f. 171-172), opinando pela
regularidade e legalidade do procedimento licitatorio, da formalizagdo do contrato e do termo

aditivo e ressalva na execucdo financeira além de aplicacdo de multa.

E o relatorio.
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Cumpridos 0s pressupostos processuais e instruidos regularmente os
autos, passo ao exame do meérito, nos termos do artigo 112, Il, da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013.

O procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Pregéo
Presencial n°® 001/2015 precede a contratacdo e segue os ditames da Lei Federal n° 8.666/93 e
posteriores alteraces, estando devidamente acompanhado da dotacdo orcamentaria
garantidora dos dispéndios, da aprovacdo pela assessoria juridica, da habilitacdo dos

licitantes, das atas e deliberacGes e dos atos de adjudicacdo e homologacéao do resultado.

O instrumento de contrato foi formalizado de acordo com as
determinac6es do capitulo 111 da Lei Federal n° 8.666/93 e estabelece com clareza e precisao

as condicdes para a sua execucao.

Registre-se, que o contrato foi firmado em 2/2/2015 e a publicagio
ocorreu em 11/2/2015 (f. 80), em conformidade com o prazo estabelecido pelo paragrafo
unico do artigo 61 da Lei Federal n° 8.666/93.

O Termo Aditivo n® 01/2015 (f. 96-97) foi formalizado em 26/8/2015 e
teve como objeto o aumento dos encargos do contratado em 25%, acrescentando ao valor
inicialmente contratado o montante de R$ 21.615,00 (vinte e um mil, seiscentos e quinze

reais).
Por fim, a execucao financeira foi devidamente comprovada por meio das

notas de empenho, notas fiscais e ordens de pagamento colacionadas aos autos, conforme

demonstra planilha a seguir:
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RESUMO TOTAL DA EXECUCAO
Valor Contratual Inicial R$ 86.460,00
Termo Aditivo R$ 21.615,00
Valor Contratual Total R$ 108.075,00
Valor Liquido Empenhado R$ 108.075,00
Ordens de Pagamento R$ 108.075,00
Notas Fiscais R$ 108.075,00

Ao apreciar o feito, o pelo Corpo Técnico concluiu pela regularidade e

legalidade com ressalva do procedimento licitatério devido a auséncia de indicacdo do valor

existente para a aquisicdo e a atuacdo da pregoeira durante o procedimento licitatério sem a

regular designacdo; e regularidade e legalidade da formalizacdo e execugédo contratual e ainda

a formalizag&o do termo aditivo firmado, nos seguintes termos (f. 169), in verbis:

Diante do exposto, concluimos pela:

a) Regularidade e legalidade, com ressalva do procedimento licitatério
Pregdo Presencial n® 1/2015 realizado pelo Municipio de Anaurilandia
(CNPJ n° 03.575.727/001-95), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei
Complementar n° 160/2012, cc. o inciso II e alinea “a” do inciso IV do art. 121
do Regimento Interno, ressalvando a falta de indicacéo do valor existente para
a_aquisicdo, bem como a atuacdo da pregoeira durante o procedimento
licitatério sem a regular designacéo, conforme itens 2.2 e 2.3, desta andlise;

b) Regularidade e legalidade da formalizagdo do Contrato
Administrativo n°® 16/2015 celebrado entre 0 Municipio de Anaurilandia
(CNPJ n° 03.575.727/0001-95) e a empresa Lemes e Lemes Ltda - me (CNPJ
n° 07.505.073/0001-84), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar
n°® 160/2012, cc. o inciso II e alinea “a” do inciso IV do art. 121 do Regimento
Interno;

c) Regularidade e legalidade da formalizagéo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato Administrativo n° 16/2015 celebrado entre o Municipio de
Anaurilandia (CNPJ n° 03.575.727/0001-95) e a empresa Lemes e Lemes
Ltda - me (CNPJ n° 07.505.073/0001-84), nos termos do inciso | do art. 59 da
Lei Complementar n® 160/2012, cc. inciso Il do § 4° do art. 120, cc. a alinea
“a” do inciso IV do art. 121 do Regimento Interno;

d) Regularidade e legalidade da execugdo financeira do Contrato
Administrativo n° 16/2015 celebrado entre o Municipio de Anaurilandia
(CNPJ n° 03.575.727/0001-95) e a empresa Lemes e Lemes Ltda - me (CNPJ
n° 07.505.073/0001-84), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar
n°® 160/2012, cc. a alinea “a” do inciso IV do art. 121 do Regimento Interno.
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O douto Ministério Publico de Contas, em seu parecer, pugna pela
regularidade e legalidade do procedimento licitatorio, da formalizacdo do contrato e do termo
aditivo e ressalva na execucdo financeira além de aplicacdo de multa, consoante o r. Parecer

(fls. 172), assim redigido, in verbis:

Ante 0 exposto, este Ministério Publico de Contas opina que esta Corte de
Contas adote o seguinte julgamento:

I- pela legalidade e regularidade do procedimento licitatério, nos termos do art.
59, Inciso 1, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 120, Inciso I, “a”, art.
121, Inciso I, “b”” da Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/2013;

I1- pela legalidade e regularidade da formalizagcdo do contrato, nos termos do
art. 59, Inciso I, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 120, Inciso Il, art.
121, Inciso Il da Resolucédo Normativa TC/MS n. 076/2013;

I11- pela regularidade e legalidade da formalizagcdo do 1° termo aditivo, nos
termos do art. 59, inciso I, da Lei n.160/2013 c/c o art. 120, inciso I, § 4° |l e
111 da resolucdo Normativa TC/MS n.076/2013;

IV- pela regularidade e legalidade da prestacdo de contas da execucdo
financeira do contrato com ressalva, nos termos do art. 59, inciso I, da Lei
n.160/2013 c/c art.120, inciso Ill, e art. 121, inciso Ill, ambos da Resolugéo
Normativa TC/MS n.076/2013, infringéncia ao artigo 46, da Lei Complementar
n. 160/2012;

V- multa ao jurisdicionado, Senhor Vagner Alves Guirado — CPF n.
390.252.841-91, com fulcro no art. 77, V111, da Constituicdo Estadual do Estado
de Mato Grosso do Sul, c/c o art. 44, 1, da Lei Complementar n. 160/2012 e art.
170, § 1°, inciso I, da Resolu¢do Normativa TC/MS n. 76/2013, infringéncia ao
artigo 46, da Lei Complementar n. 160/2012;

(.)

No curso da instrucdo processual o Corpo Técnico constatou a auséncia

de documentos relacionados ao procedimento licitatorio, qual sejam:

1. O parecer contabil ndo consta o valor previsto da existéncia de
recursos orcamentarios para assegurar 0 pagamento das obrigacGes do objeto
licitado;

2. O ato de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, Decreto n°
873/2013, de 25/02/2013 foi encaminhado. Entretanto, considerando-se que a
sessdo de recebimento e abertura dos envelopes se deu em 23/01/2015,
constata-se que foi extrapolado o prazo de vigéncia, contrariando o disposto no
8 4°do art. 51 da Lei n° 8.666/1993.

Defendendo a regularidade do procedimento desenvolvido no certame

ora apreciado, o jurisdicionado trouxe as seguintes justificativas (f. 157-160), verbis:
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Quando da abertura do processo licitatrio foi realizada a reserva de recursos
orcamentérios suficientes ao cumprimento do presente contrato conforme
determina a legislacdo, art. 7°, § 2°, inciso Il da lei 8.666/93, e conforme
documentacgéo constante dos autos.

(..

Ocorre que nem a Lei do Pregdo n° 10.520/02 e nem o Decreto Municipal n°
466/2006, gue regulamenta o pregdo no municipio, preveem prazo de validade
para o ato de designacdo de pregoeiro e equipe de apoio, tampouco determina
que este deva ser renovado todos 0s anos.

A legislacdo geral de licitacdo, lei n° 8.666/93 sé sera aplicada a Lei do Pregdo
no que esta foi omissa, a Lei do Pregdo em nenhum momento determinou a
renovacdo do ato. E, portanto, nesse particular a Lei n° 8.666/93 ndo se aplica.
Poderia se falar em aplicagdo subsidiaria da lei de licitacbes na de pregéo se a
lei do pregéo tivesse previsto a renovacao, mas fosse omissa quanto ao prazo de
validade, o que nédo é o caso.

Portanto, uma vez designado o pregoeiro, este poderd desenvolver sua fungédo
por prazo indeterminado, a critério da Autoridade competente.

Quanto a intempestividade no envio da documentacdo a esta Corte de Contas
podemos afirmar que ndo houve qualquer intencdo de dificultar o acesso desta
as informacdes e tampouco impedir seu exercicio de controle, ndo havendo ma-
fé da administracdo municipal no envio tardio de tal documentacdo nem mesmo
qualquer dano ao erario.

(.)

Como se V&, as justificativas merecem ser acolhidas, mormente no caso
da dotacdo orcamentaria existente nos autos (f. 13-14), que constitui ato suficiente para
garantir a execucdo de eventuais despesas futuras. Assim, tenho como sanado este ponto

levantado pelo Corpo Técnico.

Em relacdo ao periodo de designacdo do pregoeiro e sua equipe de apoio
cabe ressaltar que o defeito consignado na andlise prende-se a ndo comprovacdo da
substituicdo do Pregoeiro no periodo pertinente a deflagracdo do certame, por entender restar
configurada a ofensa ao Estatuto das Licitagcdes e Contratos que disciplina o tema no ambito
das demais modalidades de licitacéo, eis o teor do texto legal citado, verbis:

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em cadastro registral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas
por comissdo permanente ou especial de, no minimo, trés membros,
sendo pelo menos t dois deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis pela
licitag&o.
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8 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes nao

excederd a 1 (um) ano, vedada a reconducdo da totalidade de seus
membros para a mesma comissdo no periodo subsequente.

(..)

O tema carece de regra explicita, dai a controvérsia que se estabelece
porquanto o Estatuto das Licitacdes como regra geral deve repercutir sobre tais atos, qual seja,
definindo o prazo méaximo de 1 (um), independente de reconducdo, a critério da

Administracéo.

Buscando apoio na doutrina especializada, tem-se posic¢éo oferecida pelo
Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra Sistema de Registro de Precos e Pregdo

Presencial e Eletronico, 42 ed. Forum, p. 575, 0 seguinte ensinamento, verbis:

Sobre a CPL o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu:

a) E possivel a reconducéo de todos os membros os membros, mas um no
poderd ser reconduzido, para satisfazer o 8§ 4° do art. 51 da Lei n°
8.666/1993 na parte que estabelece: vedada a recondugdo da totalidade
de seus membros.

b) Também ja decidiu que o presidente da CPL, pode ser reconduzido;

De outro lado, é sabido que a designacdo de Pregoeiro exige alguns
atributos especiais para os membros de ComissGes Permanentes de Licitacdo por exigir perfil
de negociador e dominio pleno sobre os atos inerentes ao certame, razdo pela qual entendo ser

merecedora de acolhimento das justificativas oferecidas.

Em relacdo a intempestividade na remessa de documentos da 32 fase a
este Tribunal, com a devida vénia ao eminente Procurador de Contas entendo que o defeito
apontado ndo se reveste da gravidade que lhe foi atribuida, tendo em vista que ndo acarretou
prejuizo ao erario, alem de representar impropriedade de natureza meramente formal, motivo
que afasta a aplicacdo de multa ao jurisdicionado, evidenciando tdo somente caso de ressalva

prevista no inciso Il do artigo 59 da Lei Complementar 160/2012.
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Ante o exposto, com fundamento no artigo 21, Il e artigo 59, | e Il, da
Lei Complementar n® 160/2012, combinado com os artigos 9° e 10, I, artigo 120, I, Il e IlI,
combinado com o § 49, Ill, e artigo 171, da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de

dezembro de 2013, acolho em parte o r. parecer ministerial e decido:

1 — Pela regularidade e legalidade com ressalva do procedimento
licitatério realizado na modalidade de Pregdo Presencial n°® 001/2015, instaurado pelo
Municipio de Anaurilandia - MS, CNPJ/MF n° 03.575.727/0001-95, representado pelo
Prefeito, Sr. Vagner Alves Guirado, constituindo a ressalva em face da indeterminacdo de
prazo para 0 desempenho da funcdo de Pregoeiro conforme consignado no Decreto n°
873/2013, em desconformidade com o disposto no artigo 51, 8 4° da Lei Nacional n°
8.666/93, que deve ser aplicado subsidiariamente por forca do artigo 9° da Lei Federal n°
10.520/2002;

2 — Pela regularidade e legalidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo n® 016/2015, firmado entre o0 Municipio de Anaurilandia - MS, CNPJ/MF n°
03.575.727/0001-95, representado pelo Prefeito, Sr. Vagner Alves Guirado, CPF/MF n°
390.252.841-91, como contratante, e a empresa Lemes e Lemes Ltda Me, CNPJ/MF n°
07.505.073/0001-84, representada pelo Sr. Cesar Severino Lemes, CPF/MF n° 390.965.131-
34, como contratada;

3 — Pela regularidade e legalidade da formalizacdo do Termo Aditivo n°
01/2015 ao Contrato Administrativo n® 016/2015, firmado entre o Municipio de
Anaurilandia - MS, CNPJ/MF n° 03.575.727/0001-95, representado pelo Prefeito, Sr.
Vagner Alves Guirado, CPF/MF n° 390.252.841-91, como contratante, e a empresa Lemes e
Lemes Ltda Me, CNPJ/MF n° 07.505.073/0001-84, representada pelo Sr. Cesar Severino
Lemes, CPF/MF n° 390.965.131-34, como contratada;
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4 — Pela regularidade e legalidade com ressalva da execucéo financeira
do Contrato Administrativo n® 016/2015, tendo em vista a remessa intempestiva da
documentacdo a este Tribunal,

5 - Pela recomendacdo ao atual ordenador de despesas, conforme
autoriza o artigo 59, § 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 combinado com o
artigo 172, 1V, da Resolugcdo Normativa TC/MS n° 76/2013, para que adote as medidas
necessarias para a correcdo das impropriedades identificadas, de modo a prevenir ocorréncias

futuras destas;

6 — Pela quitacdo ao responsavel, Sr. Vagner Alves Guirado, CPF/MF n°
390.252.841-91, nos moldes do artigo 60, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012,
combinado com o artigo 171, da Resolucdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de

2013;

7 — Pelo arquivamento dos autos, nos termos do artigo 173, V, “a”, da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

E a decisdo.
Publique-se nos termos do artigo 50, I, da Lei Complementar n°® 160, de
02 de Janeiro de 2012, combinado com o artigo 70, § 2° e artigo 99, da Resolugdo Normativa

TC/MS n® 76, de 11 de dezembro de 2013.

Campo Grande - MS, 2 de junho de 2017.

CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

Relator
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