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DELIBERACAO ACO00 - 2854/2018

PROCESSO TC/MS : TC/9819/2016

PROTOCOLO 11697993

TIPO DE PROCESSO : REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
REQUERENTE : OSCAR LUIZ PEREIRA BRANDAO

ADVOGADO : FABIANO GOMES FEITOSA OAB/MS 8861
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - ACORDAO - INSPECAO ORDINARIA —
IRREGULARIDADES - ALEGAGOES - CONHECIMENTO - PEDIDO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - NOVO JULGAMENTO - EXCLUSAO DA
IMPUGNAGAO — PROPORCIONALIDADE DA MULTA.

A comprovacao de que os servicos com hospedagem foram declarados efetivamente
prestados e liquidados por Notas Fiscais demonstra indevida a impugnacdo da
despesa, sob pena de representar enriquecimento sem causa, ainda mais quando nio
evidenciada a existéncia de dolo ou de prejuizo ao erario.

E imprescindivel rever o valor da sancdo arbitrada, e aplacar a multa imposta
relativamente proporcional as irregularidades persistentes, pelo que é parcialmente
procedente o pedido de revisao, para proferir nova decisdo e relativizar a multa, bem
como excluir a impugnagao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 26® Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 17 de outubro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento e parcial
procedéncia do Pedido de Revisdo, proposto pelo Senhor Oscar Luiz Pereira
Brandao, Ex-Prefeito do Municipio de Laguna Carapa, para o fim de rescindir o
Acordao do Tribunal Pleno n. 004/2014, prolatado na 162 Sessao Ordinaria, do dia
03 de setembro de 2014, e proferir novo julgamento nos seguintes termos: | -
declarar irregulares os atos praticados no periodo de janeiro a dezembro de 2011,
decorrentes das impropriedades apuradas no Relatério de Inspecdo Ordinaria n.
56/2012 realizada na Prefeitura Municipal de Laguna Carapa, sem prejuizo de
responsabilidades e eventuais cominagdes impostas em outros processos referentes
ao mesmo periodo examinado; Il - aplicar multa correspondente a 100 (cem)
UFERMS, ao Ex-Prefeito do Municipio de Laguna Carapa MS, Senhor Oscar Luiz
Pereira Brandao, por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial.

Campo Grande, 17 de outubro de 2018.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Cuidam os autos, nesta fase, de PEDIDO DE REVISAO interposto pelo
Senhor Oscar Luiz Pereira Brandao (RG 154.675 SSP/MS e CPF 325.170.841-49)
Ex-Prefeito do Municipio de Laguna Carapa MS.

Insurge o Recorrente em face do Acérdao do Tribunal Pleno n. 04/2015
(TC18424/2012) prolatado na 16® Sessao Ordinaria, do dia 03 de setembro de
2014, que, nos termos do relatério e voto do Conselheiro-Relator e acolhendo o
parecer do Ministério Publico de Contas, decidiu:

“

1) pela irreqularidade dos atos praticados pelo Senhor Oscar Luiz Pereira
Brandéo, Ex-Prefeito Municipal de Laguna Carapd, identificado no relatério de
inspegdo, com flagrantes inconstitucionalidades e ilegalidades, descumprindo,
assim, a Constituicdo Federal, artigo 37, “caput” e ainda nos artigos 63, 94, 95 e
96 da Lei Federal n° 4.320/64, artigos 1° e 3° da Lei Federal n° 8.666/93, sem
prejuizo de responsabilidade e eventuais comina¢cbes impostas em outros
processos referentes ao mesmo periodo examinado nestes autos;

Il) pela aplicagdo de multa de 400 (quatrocentas) UFERMS, ao Senhor Oscar
Luiz Pereira Branddo, CPF n° 325.170.841-49, Ex-Prefeito Municipal de Laguna
Carapad, residente a Avenida Brasil, n° 520, no citado Municipio, por ato praticado
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial, nos termos do artigo 59, inciso |,
combinado com o artigo 42, incisos I, V, VI, ViII, VIl e IX, ambos da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012;

Ill) pela impugnagédo da importancia de R$ 63.261,08 (sessenta e trés mil
duzentos e sessenta e um reais e oito centavos), responsabilizando o Senhor
Oscar Luiz Pereira Brandado, CPF n° 325.170.841-49, Ex-Prefeito Municipal de
Laguna Carapd, residente a Avenida Brasil, n° 520, no citado municipio, nos
termos do artigo 172, inciso I, combinado com o § 1°, incisos Il e 1V, alinea “a’,
item “1” e alinea “b” do Regimento Interno desta Corte de Contas, devidamente
atualizada, tendo como termo inicial da atualizacdo a data do pagamento da
despesa impugnada, e com incidéncia de juros de mora a partir da data do
transito em julgado da presente decisdo, sendo:

I1.1) R$ 36.185,00 (trinta e seis mil cento e oitenta e cinco reais), decorrentes de
dispéndio com hospedagens de autoridades, sem previséo legal;

11.2) R$ 27.076,08 (vinte e sete mil setenta e seis reais e oito centavos), pagos a
Associagdo dos Municipios do Mato Grosso do Sul - ASSOMASUL a titulo de
mensalidade sem lei autorizando, prestagdo de servicos de assessoria para
recebimento de Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza - ISSQN e compra
de passagens, sem observancia as normas legais pertinentes, em especial a Lei
Federal n° 8.666/93 e Lei Federal n® 4.320/64;
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1V) pela concessé&o do prazo de 60 (sessenta) dias, para:

IV.1) o pagamento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul
- FUNTC, nos termos do artigo 172, § 1°, inciso Il do Regimento Interno desta
Corte de Contas, devendo o responsavel comprovar nos autos, no mesmo
prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4° da
Constituicdo Estadual;

IV.2) o ressarcimento ao erario do valor impugnado, comprovando-se no mesmo
prazo nestes autos;

V) pela determinagdo ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Laguna Carap4,
que se ainda ndo ocorreu, proceda a imediata rescisdo dos contratos de
prestacao de servigos dos servidores Cristiane dos Santos Ribas e Paulo Cézar
de Moraes, comprovando nos presentes autos, no prazo de 60 (sessenta) dias,
nos termos do artigo 172, § 1°, inciso I, sob pena de impugnac¢éo e multa;

VI) pela recomendacédo ao atual gestor do Municipio de Carapa, a que observe
com maior acuidade as normas relativas a Administragdo Publica, para evitar a
ocorréncia de irregularidades e equivocos como o constatado nestes autos.

Verifica-se que o resultado negativo do Decisum prolatado por esta Corte Fiscal
cinge, em especial, no defeito decorrente de dezenove irregularidades apuradas no
periodo de janeiro a dezembro de 2011, conforme o Relatério de Inspegéao Ordinaria
n. 56/2012 realizada na Prefeitura Municipal de Laguna Carapa MS.

Inconformado, através de procurador constituido, o Recorrente se utiliza do
presente instrumento para a reforma do julgamento, com a extingdo das penalidades
de multa e impugnacgéao a ele impostas.

Recebido o recurso e determinado o efeito suspensivo, na forma regimental
foram os autos remetidos ao Ministério Publico de Contas para parecer.

O cauteloso Ministério Publico de Contas solicitou analise técnica das razoes
recursais (peca 14).

A 62 Inspetoria de Controle Externo langou analise (pega 18) e consignou pelo
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, para o unico fim de excluir a impugnacéo de
valores pagos a ASSOMASUL.

Retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas que aviou Parecer (peca
24) e, na mesma trilha, concluiu pela parcial procedéncia das alegagdes ofertadas.

No sentir deste Ministério Publico de Contas e do Corpo Técnico da 62 ICE, sdo
parcialmente procedentes as alegacoes ofertadas.

O Suplicante logrou éxito em comprovar a legalidade e regularidade do
pagamento dos servigos de assessoria contratados com a intermediagéo da
ASSOMASUL, os documentos de fls. 258 a 274 do TC/18424/2012 e os de fls.
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14 a 27 TC/9819/2016, pois comprovam a execugdo de tais servigos, e
representaria enriquecimento sem causa do erario tal impugnacgéo de valores.

Como acima explicado a contratagdo é irregular, pois nédo existiu o devido
processo licitatério, porém, a prestacdo dos servicos é comprovada, néo
havendo que se falar em impugnacéao de despesas, portanto, sendo descabido o
ressarcimento ao erario do valor pago a ASSOMASUL, no total de R$ 27.076,08,
item I11.2 do Acérdéo do Tribunal Pleno AC00-G.RC-4/2015.

Quanto aos outros itens combatidos, este parquet corrobora o entendimento do
Corpo Técnico da 62 ICE, que em razado da auséncia da prestacdo de contas e,
as graves irreqularidades detectadas a impugnag¢do de valores e a aplicagdo de
400 UFERMS de multa estdo dentro dos paréametros estabelecidos pela Lei
Complementar n° 160, logo, ndo vislumbramos motivos para reduzir a sangdo
aplicada.

Vieram os autos a esta Relatoria para Decidir.
E o RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Irresignado com os termos do Acérdao n. 04/2015, o Ex-Prefeito do Municipio
de Laguna Carapa MS, Senhor Oscar Luiz Pereira Brandao, interp0s o presente
Pedido de Revisao, buscando a reforma do julgamento.

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

Quanto ao mérito, tanto a 6% ICE como o Ministério Publico de Contas
corroboram entendimento no sentido de que a suplica apresentada pela parte
inconformada nao contribuiu para alterar totalmente o juizo formado no feito.

Evidenciando o resultado negativo de Decisum, nota-se que o apoio
técnico considerou procedente o esclarecimento ofertado quanto aos servigos
contratados com intermediacao da ASSOMASUL.

Destacou que, embora ausente o correspondente processo licitatorio, a
prestacdo de servigos foi comprovada sendo indevida a impugnacado de despesa (R$
27.076,08 — vinte e sete mil setenta e seis reais e oito centavos), imposta no
comando do item “lll.2” do Acérdao n. 004/2015.

Nesse sentido, entendo que a mesma regra deve ser valida também para as
despesas com hospedagens. Note-se que, tais despesas decorrentes de
contratacdes de prestacao de servigcos ocorreram mediante apresentacido de Notas
Fiscais com detalhamento do numero de diarias utilizadas no més, embora sem
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detalhamento nominal dos usuarios.

Neste caso, ha também que se considerar indevida a impugnagéao de valor,
imposta no comando do item “lll.1” do Acdrdao, correspondente a despesas com
hospedagens (R$ 36.185,00 — trinta e seis mil cento e oitenta e cinco reais), uma
vez que os servicos foram declarados efetivamente prestados e liquidados por Notas
Fiscais.

Excepcionalmente impde-se tal medida, uma vez que n&o restou evidenciada a
existéncia de dolo ou de prejuizo ao erario.

Outros pontos de destaque cingem, especialmente, quanto a auséncia de
controle do abastecimento dos veiculos e da frota; auséncia de controle de
requisicoes de combustiveis; inexisténcia de declaragbes de bens e valores exigido
pela Lei n° 8730/93; auséncia de controle de bens moéveis; segregacao de fungdes
no inventario; auséncia de controle de iméveis e auséncia registro de precatoérios.

Tais impropriedades, entretanto, ndao foram sanadas, permanecendo a
condicdo de IRREGULARIDADE dos atos praticados na Prefeitura Municipal de
Laguna Carapa, gestdao do Ex-Prefeito, Senhor Oscar Luiz Pereira Brandao, relativas
ao periodo de janeiro a dezembro de 2011.

No tocante a determinacdo para rescisdo dos contratos de prestacdo de
servigcos dos Srs. Paulo Cesar de Moraes e Cristiane dos Santos Ribas, anoto que a
contratacao de ditos servidores ocorreu de forma eventual, pelo periodo de 1 (um) e
de 4 (quatro) meses, respectivamente, de modo que torna-se desnecessaria a
medida imposta no item V do acord&o ora rescindido.

De tal modo, mostra-se de fato uma desproporcionalidade no quantum debetur
da sancao arbitrada, cumprindo assim, adotar orientagcdo precedente da Corte Fiscal
e aplacar a medida da multa imposta no comando do item “II” do Decisum,
relativamente proporcional as irregularidades persistentes.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo, o meu VOTO no seguinte sentido:

1) — pelo conhecimento do presente Pedido de Revisdo por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2) — no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado
pelo Ex-Prefeito do Municipio de Laguna Carapa MS, Senhor Oscar Luiz Pereira
Brandao (RG 154.675 SSP/MS e CPF 325.170.841-49), para o fim de rescindir o
Acérdao do Tribunal Pleno n. 004/2014, prolatado na 162 Sessao Ordinaria, do dia
03 de setembro de 2014, e proferir novo julgamento nos seguintes termos:

| - declarar IRREGULARES os atos praticados no periodo de janeiro a
dezembro de 2011, decorrentes das impropriedades apuradas no Relatorio de
Inspegado Ordinaria n. 56/2012 realizada na Prefeitura Municipal de Laguna Carapa
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MS, sem prejuizo de responsabilidades e eventuais cominagdes impostas em outros
processos referentes ao mesmo periodo examinado;

Il - aplicar MULTA correspondente a 100 (cem) UFERMS, ao Ex-Prefeito do
Municipio de Laguna Carapd MS, Senhor Oscar Luiz Pereira Brandao, (RG
154.675 SSP/MS e CPF 325.170.841-49), por ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial, nos termos do artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo 42, incisos |,
V, VI, VII, VIl e IX, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

3) — pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, com
base no artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora, em conhecer e julgar parcialmente procedente o pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior

Campo Grande, 17 de outubro de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

ACO00 - 2854/2018 — Pagina 6 de 6



