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DELIBERACAO ACO00 - 3216/2019

PROCESSO TC/MS : TC/23480/2016

PROTOCOLO 11633457

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
JURISDICIONADO : ITAMAR BILIBIO

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: AUDITORIA — EXECUTIVO MUNICIPAL — PAGAMENTO DE DIARIAS
A MAIOR — NOTAS FISCAIS — ASSINATURA, ATESTO E RECEBIMENTO -
AUSENCIA - IRREGULARIDADE - IMPUGNAGAO DE VALORES -
APLICAGAO DE MULTA - RECOMENDAGAO.

A desobediéncia as prescrigdes legais e regulamentares reveste de irregularidade
e ilegalidade os atos de gestdo praticados pelo responsavel na Administragcao
Publica, impondo-se a aplicacdo de multa ao responsavel, e recomendagao ao
jurisdicionado para que adote medidas necessarias de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

A despesa realizada em desacordo com o ordenamento legal e sem a devida
comprovacao é impugnada, para fins de ressarcimento do valor pago aos cofres
publicos pelo Ordenador de Despesas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 342 Sesséo Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 20 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela irregularidade dos atos prati-
cados pelo Sr. Itamar Bilibio, prefeito municipal de Laguna Carapa, periodo de ja-
neiro a dezembro de 2017, apontados no Relatério de Auditoria n. 15/2015; pela
impugnacédo da quantia de R$ 7.698,39 (sete mil, seiscentos e noventa e oito reais,
trinta e nove centavos), relativa ao pagamento de diarias, a maior, que deve ser li-
guidada e seu valor ressarcido ao erario municipal devidamente atualizado, deter-
minando que se proceda o ressarcimento do valor impugnado aos cofres munici-
pais; pela aplicacdo de multa de 30 (trinta) UFERMS pelas irregularidades apura-
das na auditoria realizada; pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
Gteis para o recolhimento da multa ao FUNTC, e da importancia impugnada aos co-
fres publicos, com comprovacéo nos autos, sob pena de cobranca executiva e; pela
recomendacdo ao jurisdicionado para que adote medidas necesséarias de modo a
prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos do Relatério de Auditoria n. 15/2015 realizada na Prefeitura
Municipal de Laguna Carapa/MS, nos termos do art. 21, IV, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, que examinou por amostragem o
periodo de janeiro a dezembro de 2014, constando como titular do 6rgédo e ordena-
dor de despesas, o Sr. Itamar Bilibio, prefeito municipal.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica da 42 Inspetoria de Controle Externo
(42 ICE) detectou restricdes, passiveis de justificativas por parte do interessado e,
em respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa de que trata o art. 5°,
LV, da Constituicao Federal, solicitou a sua intimacao.

O responsavel foi devidamente intimado das pendéncias constatadas pelos
técnicos desta corte de contas na auditoria realizada, a fim de que apresentasse es-
clarecimentos e justificativas para sanar os apontamentos do relatério em epigrafe.

Os técnicos da (42 ICE), apés detido exame das justificativas e documentos
apresentados, manifestaram-se na Analise ANA — 59387/2017 no sentido de que as
mesmas sanam parte das irregularidades, porém, quanto as demais entendem se-
rem infundadas e desacompanhadas de comprovacdo documental de regularizacao.

A 32 Procuradoria de Contas (32 PRC) exarou seu Parecer PAR — 32 PRC —
6190/2018, opinando pela impugnacao do valor adimplido indevidamente, pela apli-
cacdo de multa ao responsavel e pela determinacdo de providéncias ao gestor.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas que instruem os autos, verifica-se que a auditoria
realizada no 6rgao jurisdicionado detectou irregularidades que contrariam normas
legais e regulamentares que norteiam a administragdo e a contabilidade publica,
além de principios constitucionais basilares.

Os ordenadores de despesas compareceram aos autos com as justificativas e
os documentos, contudo, ndo tiveram o condao de sanar todas as irregularidades
constatadas, que assim restaram:

- pagamentos de diarias, a maior, no valor de R$ 7.698,39 (infringéncia ao art.
art. 31, c/c o art. 70, ambos da CF/88; art. 63 da Lei 4.320/64 e ao art. 8°, IV e V, da
Lei n. 5.364/08);

- auséncia de assinatura e data no atesto de diversas notas fiscais, além de
apdcrifos, sem valor probante, ndo comprovam a data ou se ocorreu a efetiva
entrega do material ou a realizagdo do servico, bem como, sem a devida
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identificacdo do responsavel pelo seu recebimento, no valor montante de R$
14.165,90, contrariando o art. 37, c/c o art. 70, ambos da CF/88 e do art. 63 da Lei
4.320/64.

Nesse caso, tendo em vista que se trata de inumeros fornecimentos de
pequeno valor, evidencia-se, na verdade, falha formal de procedimento
administrativo, capaz de revelar impropriedade que néao justifica a aplicagdo de
sangcdo mais severa, como a impugnacdo de valores, bastando, para tanto, a
aplicacao de multa com efeito pedagdgico.

O gestor publico deve atender aos principios basicos administrativos previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal/1988 e, ao deixar de dar cumprimento a normas
legais e administrativas se afasta do principio da legalidade, que imp&e ao gestor a
obrigacao de estar em conformidade com tais leis e regulamentos.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Hely Lopes Meirelles define:

“A legalidade, como principio de administragao (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.!

Portanto, a desobediéncia as prescricdes legais e regulamentares pertinentes
constatada, reveste de irregularidade e ilegalidade os atos de gestéo praticados pelo
responsavel na Administracéo Publica e macula o periodo examinado, impondo-se a
aplicacdo das medidas necessarias ao ressarcimento do dano causado ao erario e
da sancdo prevista regimentalmente ao responséavel que Ihe deu causa.

DISPOSITIVO
Pelo exposto, acolho, parcialmente, a analise da equipe técnica e o parecer
ministerial, e nos termos do art. 4°, lll, “b”, do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, VOTO:

1. pela irregularidade dos atos praticados pelo Sr. Itamar Bilibio, prefeito mu-
nicipal de Laguna Carapa/MS, no periodo de janeiro a dezembro de 2017, com ful-
cro no art. 194 do RITC/MS;

2. pela impugnacao da quantia de R$ 7.698,39 (sete mil, seiscentos e noventa
e oito reais, trinta e nove centavos), relativa ao pagamento de diarias, a maior, que

. MIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros,2005.
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deve ser liquidada e seu valor ressarcido ao erario municipal devidamente atualiza-
do, nos termos do art. 185, Il, do RITC/MS, determinando ao Sr. Itamar Bilibio, pre-
feito municipal de Laguna Carapa/Ms, inscrito no CPF sob o n. 396.650.461/87, para
gue proceda ao ressarcimento do valor impugnado aos cofres municipais, nos ter-
mos do art. 185, Ill “a@”, § 1°, lll e IV, “a” e “b”, do RITC/MS;

3. pela aplicacdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Iltamar Bili-
bio, prefeito municipal de Laguna Carap&/MS, qualificado no item anterior, pelas ir-
regularidades apuradas na auditoria realizada no periodo de sua gestdo, com fulcro
nos arts. 44, | e 61, lll, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 14, IV, e 185, |, “b”, do
RITC/IMS;

4. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o recolhi-
mento da imposi¢cdo ao FUNTC/MS, e da importancia impugnada devidamente atua-
lizada aos cofres publicos, de acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art.
185, § 1°, do RITC/MS, e comprovacdo nos autos sob pena de cobranga executiva,
observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012;

5. pela recomendacéao ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias
de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou asseme-
Ihadas, observado o disposto no art. 185, IV, “b”, do RITC/MS;

6. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados e demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta ha ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, pela irregularidade dos atos e procedimentos administrativos, com aplicacao
de multa, impugnacao de valores e recomendac¢ao aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves Bar-
bosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. Jodo
Antonio de Oliveira Martins Janior.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.DNCS//SETAC.APT/DSSM
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