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DELIBERACAO ACO00 - 2299/2019

PROCESSO TC/MS 1 TC/13844/2017

PROTOCOLO : 1826831

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGCAOQ BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE MIRANDA

JURISDICIONADO : JULIANA PEREIRA ALMEIDA DE ALMEIDA
RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO — CONSELHO MUNICIPAL
— PARECER SOBRE AS CONTAS - AUSENCIA - INFRAGAO DE NATUREZA
FORMAL — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

A verificacdo de falha que ndo obsta a analise implica ressalva na aprovacido da
prestacéo de contas de gestdo, cujos resultados finais do exercicio foram devidamente
demonstrados nos Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e nas
Demonstragcdes das Variagdes Patrimoniais de acordo com as exigéncias legais, e
recomendacado ao atual gestor que observe rigorosamente as normas pertinentes
evitando que tais falhas se repitam nas prestacdes de vindouras.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 25 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a regularidade com
ressalva da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da
Educacao de Miranda, referente ao exercicio de 2016, gestdao da Sra. Juliana
Pereira Almeida de Almeida, Prefeita Municipal, sem prejuizo de eventual
verificacdo futura dos atos praticados pelo gestor, no exercicio financeiro de
referéncia, e cominagdes impostas em julgamentos de outros processos e;
recomendar ao responsavel, a quem o tiver sucedido ou vier a sucedé-lo, que adote
medidas necessarias para a correcao das impropriedades identificadas.

Campo Grande, 25 de setembro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo de Miranda,
exercicio de 2016, gestdo da Sra. Juliana Pereira Almeida de Almeida, Prefeita
Municipal a época.

Ao final da instrugao processual, a 62 Inspetoria de Controle Externo conforme
analise n° 20735/2018, peca n° 54, manifestou-se pela REGULARIDADE, da
presente prestacdo de contas.

A Auditoria, por meio do Parecer CLO — 18894/2018, pega n° 56, opinou pela
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestédo pelos seguintes motivos:

1. Infragdo do art. 42, Il da LCE n° 160/2012 (LOTCEMS), porquanto da
apresentagdo desta prestacdo de contas anual de gestdo fora do prazo
determinado no Anexo I, titulo 2, item 2.1, subitem 2.1.3, letra A, do Manual de
Remessa de Informacdes, aprovado pela Resolucdo TCE-MS n°® 54/2016, ou
seja, além de 31(trinta e um) de margo do exercicio subsequente, conforme
demonstrado no Subitem 2.1. Tempestividade da Apresentacdo das Contas,
evento que sujeita a gestora multa prevista no art. 46 da LCE n°® 160/2012
(LOTCEMS);

2. Infringéncias dos art. 21, caput da Lei n° 11.494/2007, e infragéo tipificada no
art. 42, caput da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS, porquanto da utilizacdo indevida
dos recursos do fundo para pagar despesas de exercicios anteriores, conforme
visto e fundamentado no Subitem 2.3.5. Execugao orcamentaria da receita e da
despesa.

O Ministério Publico de Contas emitiu o parecer 22 PRC n° 516/2019, peca n°
57, opinando pela IRREGULARIDADE da Prestagao de Contas.

Considerando o regular processamento dos autos, em observancia ao
comando inserto no artigo 112, Ill, do RITCE/MS, declaro encerrada a instrugéo
processual.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

A prestacédo de Contas contém as pecas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.
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Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusées técnicas da 62
Inspetoria de Controle Externo, Auditoria e Ministério Publico de Contas, foi
constatado que os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e nas Demonstracbes das Variagdes
Patrimoniais de acordo com as exigéncias da Lei Federal n® 4.320/64.

Entretanto, no parecer da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, verifica-
se que o gestor deixou de observar que os recursos do fundo devem ser utilizados
dentro do exercicio a que se referem, ou seja, em que sao transferidos.

- ORGAMENTO:

Os quadros demonstrativos apresentam o orgcamento destinado ao fundo com
um montante de R$ 15.492.000,00 (quinze milhdes quatrocentos e noventa e dois
mil reais), sendo que no decorrer do exercicio houve alteragdo no orgamento do
valor inicialmente orgado para R$ 14.693.623,46 (quatorze milhdes seiscentos e
noventa e trés mil seiscentos e vinte e trés reais e quarenta e seis centavos) de
acordo com o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo 11,
peca 18.

- BALANCO GERAL:

O Balango Patrimonial do exercicio de 2016 apresentou disponibilidades
financeiras em Bancos no valor de R$ 137.159,22 (cento e trinta e sete mil cento e
cinquenta e nove reais e vinte e dois centavos), conferindo com o Anexo 13 —
Balango Financeiro, pega n°® 22.

O resultado patrimonial de 2016 apresentou um superavit na importancia de R$
392.286,99 (trezentos e noventa e dois mil duzentos e oitenta e seis reais e noventa
e nove centavos), conforme demonstragao abaixo:

Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior - 2015 -904.418,47
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
Resultado Patrimonial do Periodo 392.286,99
Saldo Patrimonial do Exercicio — 2016 -512.131,48

O Saldo Patrimonial apurado estd de acordo com o Saldo Patrimonial
registrado no Anexo 14 — Balango Patrimonial, pega n°® 23.

- APLICAGAO DOS RECURSOS:

Através do demonstrativo abaixo, constata-se que o Municipio aplicou no
decorrer do exercicio de 2016 o montante de R$ 11.337.878,38 (onze milhdes
trezentos e trinta e sete mil oitocentos e setenta e oito reais e trinta e oito centavos),
destinado a remuneragcao dos profissionais em efetivo exercicio do magistério,
cumprindo desta forma com o disposto no artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007.
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‘Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos

Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica’.

ESPECIFICAGAO R$ %
Total Receita 15.451.969,21 100,00
Total Aplicado 14.592.740,48 94,44
Ensino Fundamental (60%) 11.337.878,38 73,37
Educacgao Basica (40%) 3.254862,10 21,06
- CONCLUSAO:

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, todas as pecgas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicdo
Federal e Lei Federal n° 4.320/64.

Nao obstante ao cumprimento das formalidades pelo gestor, nota-se que foram
pagas despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 331.770,50, fato que
contraria o art. 21, caput da Lei n° 11.494/2007, que diz que os recursos do fundo
devem ser utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou seja, em que sao
transferidos, ressalvado o determinado no seu § 2°, que dispbde que até 5% (cinco
por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei,
poderao ser utilizados no 1° trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

Contudo, a Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o FUNDEB,
contém determinagdes a serem seguidas pelo Gestor Publico na utilizagcdo dos
recursos publicos, cujas observancias foram observadas.

Por fim, o gestor deixou de enviar o parecer do Conselho Municipal sobre as
contas referente ao exercicio de 2016, no entanto, entendemos que o n&o envio de
tal documento nao influencia no mérito destas Contas, porém configura infragdo de
natureza formal, fato este que merece ressalva.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho os apontamentos da equipe técnica e VOTO no
seguinte sentido:

1) para que as contas do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo de Miranda,
referente ao exercicio de 2016, gestao da sra. Juliana Pereira Almeida de Almeida,
Prefeita Municipal, CPF n° 613.781.941-87, sejam julgadas como “CONTAS
REGULARES COM RESSALVA”, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, sem prejuizo de eventual verificacdo futura dos atos
praticados pelo gestor, no exercicio financeiro de referéncia, e cominagdes impostas
em julgamentos de outros processos;
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2) RECOMENDAR ao responsavel, a quem o tiver sucedido ou vier a sucedé-
lo, que adote medidas necessarias para a corregdo das impropriedades
identificadas;

3) pela comunicagédo do resultado do julgamento aos interessados, conforme
art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de gestao,
com recomendacéao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 25 de setembro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB. NEI/DSS /SETAC.APT/ARP/dssm
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