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ACORDAO - ACO00 - 1668/2023

PROCESSO TC/MS : TC/5850/2021

PROTOCOLO 12107528

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE APARECIDA DO TABOADO

JURISDICIONADA : LUCILENE TABUAS CARRASCO

ADVOGADA : ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER —
OAB/MS N° 18.046

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
ASSISTENCIA SOCIAL — AUSENCIA DE DETALHAMENTO POR MEIO DE NOTAS
EXPLICATIVAS DO VALOR REGISTRADO NA CONTA AJUSTES DE EXERCICIOS
ANTERIORES - DIVERGENCIAS DOS VALORES REGISTRADOS NO BALANGO
FINANCEIRO, BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRATIVOS DOS FLUXOS DE
CAIXA COM OS DAS VERSOES PUBLICADAS NA IMPRENSA OFICIAL — CONTAS
IRREGULARES - MULTA.

E declarada a irregularidade da prestagéo de contas anuais de gestdo, com fundamento
nas regras dos arts. 21, I, 42, caput, V, e 59, lll, todos da Lei Complementar (estadual)
n°® 160/2012, em decorréncia da auséncia de detalhamento, por meio de Notas
Explicativas, do valor registrado na conta Ajustes de Exercicios Anteriores, em
desacordo com o item 8.2, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
82Edicao, bem como das divergéncias dos valores registrados no Balango Financeiro,
Balango Patrimonial e Demonstrativos dos Fluxos de Caixa remetidos ao Tribunal com
aqueles das respectivas versbes publicadas na imprensa oficial, em desacordo com o
art. 48, caput, da Lei (federal) n°® 101/2000 e art. 37, caput, da Constituicdo Federal, sem
prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro de referéncia,
com a aplicacdo de multa ao responsavel pelas infragoes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinéria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM o0s
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar irregular a prestacdo de contas anuais de gestdo do Fundo de Assisténcia
Social de Aparecida do Taboado, exercicio financeiro de 2019, gestdo da Sr2.
Lucilene Tabuas Carrasco, ex-Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em
decorréncia das seguintes irregularidades: 1. auséncia de detalhamento, por meio de
Notas Explicativas, do valor de -R$ 1.743,00 registrado na conta Ajustes de Exercicios
Anteriores, em desacordo com o item 8.2, do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — 82Edicdo; 2. divergéncias dos valores registrados no Balango
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Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstrativos dos Fluxos de Caixa que foram
remetidos ao Tribunal, com aqueles que constam nas respectivas versdes que foram
publicadas na imprensa oficial, com infracdo ao art. 48, caput, da Lei (federal) n°
101/2000 e art. 37, caput, da Constituicdo Federal; dar como fundamento para os
termos dispositivos do inciso precedente as regras dos arts. 21, I, 42, caput, V, e 59,
lll, todos da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, sem prejuizo de eventual
verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos
praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia; aplicar multa
a Sra. Luciene Tabuas Carrasco, ex-Secretéaria Municipal de Assisténcia Social de
Aparecida do Taboado, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pelas
infracdes descritas nos termos dispositivos do inciso | do Voto, com fundamento nas
regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n®
160/2012; e fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da
intimacédo do responsavel, para que o apenado pague os valores da multa que lhe foi
infligida e assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do FUNTC,
consoante as regras do arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012,
observado o disposto no art. 99, paragrafo unico, e art. 185, §1°, | e Il, do Regimento
Interno.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

ACO00 - 1668/2023 — Pagina 2 de 7



—
D
Tribunal de Contas }jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo de
Assisténcia Social de Aparecida do Taboado, relativa ao exercicio financeiro de 2019,
encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG/CCM)
expediu a Analise ANA DFCGG/CCM 7455/2021, concluindo que a prestagcao de
contas esta em conformidade com os critérios aplicaveis, com a excegcédo de um item
ausente nas Notas Explicativas, ao qual cabe recomendacao (p¢. 39, fls. 552-535).

O d. Auditor Conselheiro Substituto, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, por meio do
Parecer PAR GACS LLRP 10670/2021, opinou pela declaragao de irregularidade da
prestacdo das contas anuais de gestado do Fundo de Assisténcia Social de Aparecida
do Taboado (pg¢. 41, fls. 537-546).

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados a Sr2 Ariadne Mirdes Eulalia
de Queiroz (atual Secretaria Municipal de Assisténcia Social — fls. 549, 554), ao Sr.
José Robson Samara Rodrigues (ex-Prefeito Municipal de Aparecida do Taboado —
fls. 550, 556) e a Sr2 Luciene Tabuas Carrasco (ex-Secretaria Municipal de Assisténcia
Social — fls. 551, 558), entretanto, apenas a Ultima gestora compareceu nos autos
apresentando justificativas para compor a instru¢ao processual (p¢. 60, fls. 566-573).

Os autos foram reavaliados pela Auditoria, que manteve o parecer pela
declaracdo de irregularidade da presente prestacdo de contas (PAR GACS LLRP
4321/2022- p¢. 64, fls. 577-585).

Por fim, o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR
22 PRC 8469/2022 e opinou pela adocéo do seguinte julgamento (p¢. 65, fls. 586-589):

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagéo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2019, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Aparecida do
Taboado - MS, gestdo da Sra. LUCILENE TABUAS CARRASCO, Secretéria
Municipal & época, do Sr. JOSE ROBSON SAMARA RODRIGUES DE ALMEIDA,
Prefeito Municipal a época, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo
Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n°
160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em
vista a impropriedade no Ato de Nomeacdo dos membros do Conselho Municipal,
a divergéncias contabeis encaminhadas e publicadas e notas explicativas sem o
detalhamento especifico na conta Ajustes de Exercicios Anteriores, tipificando as
infracBes previstas no artigo 42, caput, V, VIII e IX da Lei Complementar n°®
160/2012;

Il — APLICAR MULTA a Sra. LUCILENE TABUAS CARRASCO, e do Sr. JOSE
ROBSON SAMARA RODRIGUES DE ALMEIDA, nos termos do artigo 44, inciso
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I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |,
ambos da Resolucdo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovacao
do recolhimento nos autos, sob pena de cobranga pela via executiva,

[l - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, e as
impropriedades no Ato de Nomeacg&o dos membros do Conselho Municipal e nas
Notas Explicativas;

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n°® 1585/2018 (p¢. 13, fls. 44-51), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 3.980.000,00, para operacionalizagéo do
Fundo de Assisténcia Social de Aparecida do Taboado, no exercicio de 2019.

No decorrer da execucdo foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados as fls. 52-421, de modo que a despesa autorizada final foi
alterada para R$ 4.228.052,15 (Balango Orgamentario — pg. 15, fls. 422-424). Nesse
sentido, restaram atendidas as determinacdes dos artigos 42 e 43, §1°, incisos | a lll,
todos da Lei Federal n°® 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sao compostas por: Balango Orgcamentario (BO) (p¢. 15, fls.
422-424), Balanco Financeiro (BF) (p¢. 16, fls. 425-426), Balango Patrimonial (BP) (p¢.
17, fls. 427-428), Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (DVP) (p¢. 18, fls. 429-
430), Demonstrativo da Divida Flutuante (pg. 20, fl. 432) e Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) (pg. 21, fls. 433-434).
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Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢des dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n°® 4.320/64.

DOS ACHADOS

No curso da instrugéo processual, a Auditoria apurou que a presente prestacao
de contas anuais de gestdo nao reune os elementos necessarios para aprovagao, em
razao das seguintes irregularidades (fls. 537-546):

1. ato de nomeacado dos membros do Conselho Municipal sem o periodo do
mandato;

2. ha divergéncia entre os Anexos 13, 14 e 18 que instruem estes autos e os que
foram publicados, de modo que isso pode alterar o resultado patrimonial do periodo;

3. ndo houve detalhamento em Notas Explicativas relativo a um registro na
Conta Ajustes de Exercicios Anteriores.

A jurisdicionada aduziu, em breve sintese, que as falhas identificadas séo
meramente formais, ndo inviabilizando a esséncia juridica do ato. Especificamente em
relacdo as divergéncias entre os demonstrativos publicados e aqueles que foram
enviados para analise dessa Corte, informou que atualmente ostenta a condi¢cao de
ex-ordenadora de despesa, restando impossibilitada de exercer o direito a ampla
defesa (fls. 566-573).

De inicio, verifico ndo proceder a alegada auséncia de indicagao do periodo de
mandato no ato de nomeacgao dos membros do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (fls. 490-493). Isso porque nao vejo razao para se impor ao gestor que o citado
documento faga expressa mencdo ao periodo do mandato, porquanto ele faz
referéncia aos termos da Lei (municipal) n® 613/1994%, cujo art. 4° é claro ao
estabelecer o prazo do mandato em dois anos, permitindo-se uma unica recondugao.

No referente as Notas Explicativas, sabe-se que estas sdo componentes
essenciais das demonstragdes contabeis destinadas ao setor publico, pois fornecem
informacdes adicionais e esclarecimentos sobre os valores apresentados, permitindo-
se ao leitor uma compreensao mais aprofundada a respeito das contas.

No caso em questdo, a jurisdicionada deixou de detalhar, por meio de Notas
Explicativas, o valor de -R$ 1.743,00 registrado na conta Ajuste de Exercicios
Anteriores, em desacordo com o item 8.2, do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — 82Edigao.

1 Disponivel em < https://www.aparecidadotaboado.ms.gov.br/publicos/4975 lei 613 _1994.pdf > Acesso em:
04/01/24.
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Além disso, também foram identificadas divergéncias dos valores registrados no
Balanco Financeiro (Anexo 13 — fls. 425-426), Balanco Patrimonial (Anexo 14 — fls.
427-428) e Demonstrativos dos Fluxos de Caixa (Anexo 18 — fls. 433-434) que foram
remetidos ao Tribunal, com aqueles que constam nas respectivas versoes que foram
publicadas na imprensa oficial (fls. 14-26).

Assim sendo, as citadas divergéncias implicam na falta de efetiva transparéncia
e publicidade das informacdes a respeito das contas publicas, o que afronta as
disposicbes do art. 37, caput, da Constituicdo Federal e do art. 48, caput, da Lei
(federal) n® 101/2000.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar irregular a prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo de
Assisténcia Social de Aparecida do Taboado, exercicio financeiro de 2019, gestao da
Sr2. Luciene T&buas Carrasco, ex-Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em
decorréncia das seguintes irregularidades:

1. auséncia de detalhamento, por meio de Notas Explicativas, do valor de -R$
1.743,00 registrado na conta Ajustes de Exercicios Anteriores, em desacordo com o
item 8.2, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82Edigao;

2. divergéncias dos valores registrados no Balango Financeiro, Balango
Patrimonial e Demonstrativos dos Fluxos de Caixa que foram remetidos ao Tribunal,
com aqueles que constam nas respectivas versdes que foram publicadas na imprensa
oficial, com infracado ao art. 48, caput, da Lei (federal) n® 101/2000 e art. 37, caput, da
Constituicao Federal.

Il — dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, Il, 42, caput, V, e 59, lll, todos da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante
outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do
exercicio financeiro de referéncia;

[l — aplicar multa a Sra. Lucilene Tabuas Carrasco, ex-Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Aparecida do Taboado, no valor equivalente ao de 30 (trinta)
UFERMS, pelas infracGes descritas nos termos dispositivos do inciso | desse Voto,
com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012;

IV —fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimacao
do(s) responsavel(is), para que o(s) apenado(s) pague(m) os valores da(s) multa(s)
que lhe foi(ram) infligida(s) e assinalar que os pagamentos deveréo ser feitos em favor
do Fundo Especial de Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas —
FUNTC, consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°
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160/2012, observado o disposto no art. 99, paragrafo unico, e art. 185, 81°, 1 e Il, do
Regimento Interno;

V — intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestao e
aplicar multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

KBV / VAB
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