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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 7890/2018

PROCESSO TC/MS : TC/4807/2015

PROTOCOLO : 1583809

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
ORDENADOR DE DESPESAS :SILAS JOSE DA SILVA

CARGO DO ORDENADOR : EX-PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

VALOR :R$ 93.720,00

RELATOR (A) : CONS. JERSON DOMINGOS

Trata o presente processo da analise do procedimento licitatorio Pregao
Presencial n°® 81/2014, da formalizacdo do Contrato n. 198/2014 e sua execugao
financeira, celebrado entre o Municipio de Agua Clara e a empresa J.V. Assessoria
Contabil Ltda. - ME, tendo por objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria na elaboracdo de prestagcdo de contas da
Secretaria Municipal de Educacédo e Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

Trabalho e Habitacao.

A 32 Inspetoria de Controle Externo procedeu a anadlise dos autos,
entendendo pela irregularidade do procedimento licitatério (Pregao Presencial n°
81/2014), pela irregularidade do instrumento contratual (Contrato Administrativo n°
198/2014), pela regularidade do aditamento (1° Termo de Rescisdo Parcial Amigavel)
e pela regularidade da sua execugdo financeira (12, 22 e 3?2 fases), ressalvando
quanto a intempestividade na remessa dos documentos ao Tribunal de Contas
(Analise ANA-3ICE-14045/2017).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela irregularidade e
ilegalidade do Processo Licitatério, formalizacdo do instrumento do Contrato
Administrativo n°® 198/2014, termo aditivo (termo de supressdao) e da execugao
financeira, e pela aplicacdo de multa regimental pela irregularidade na licitacdo por
descumprimentos das Leis Federais: n. 8.666/93 e n. 10.520/2002, e da Constituicao
Federal, cujas infragdes tipificadas pela Lei Complementar n°® 160/2012 e pela
remessa intempestiva dos documentos a esta Corte de Contas ao Senhor Silas José
da Silva (parecer PAR-22 PRC-14369/2018).

E o relatorio.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que o mérito da questdo repousa na
apreciagdo do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n° 81/2014, da
formalizagdo do Contrato n. 198/2014, de seu aditamento (1° Termo de Rescis&o
Parcial Amigavel) e sua execucgéao financeira e nos termos nos termos do art. 59, | e
lll, da Lei Complementar n°® 160/2012 e do artigo 120, incisos I, Il e lll e §4° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas n°® 76/2013.

Analisando a documentacido apresentada, constato que os atos praticados
cumpriram as prescricdes insertas na Lei Federal n° 10.520/2002, e

subsidiariamente, na Lei Federal n° 8.666/1993 e alteragdes.

Entretanto, resultante da analise dos documentos constatou-se que o
procedimento licitatorio ndo atende as exigéncias legais pertinentes a matéria, em
especial o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, porquanto, caracteriza substituicao de
mao-de-obra, € que os servigos prestados pela contratada configuram-se como
atividade-fim, pois o objeto da contratacdo refere-se a prestagdo de servigos
técnicos especializados de consultoria e assessoria nas areas financeira,

orcamentaria e contabil, para atender as Secretarias Municipais de Agua Clara.

Consiste, em verdade, numa assessoria externa as atividades permanentes
de qualquer Prefeitura, o que nao se justifica, pois, todas as atividades descritas no
Termo de Referéncia devem ser desempenhadas por servidores efetivos da Camara

Municipal.

De tal forma que, em nosso entendimento, o objeto do contrato ora em
analise, além de ser caracterizado como atividade comum e permanente de
qualquer Prefeitura Municipal, ndo se enquadra como servico técnico especializado,
singular ou de notdria especializagdo, sendo vedada, portanto, sua terceirizagao,
maxime porque, em casos tais, o 6rgdao deve primar pelo aparelhamento e
aperfeicoamento de seu corpo técnico de servidores, sob pena de incorrer em
contratagbes ilegais que, em verdade, revelam-se verdadeiras substituigbes de

servidores.
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Quanto a contratacdo de assessorias e consultorias para execugido de
atividade permanente do o6rgéo jurisdicionado, entende—se que contaria o
PARECER-C n° 00/0044/2001, de 17/10/2001, desta Corte de Contas, o qual prevé,

in verbis:

“3 — omissis

. A contratacdo de Assessoria e/ou Consultoria refere-se a
substituicdo de servidor, cujas despesas devem ser contabilizadas
como “Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do §1° do artigo 18
da Lei Complementar n® 101/2000.”

Analisando o Edital de Licitagdo referente ao Pregao Presencial n°® 81/2014,
conclui-se, sem dificuldades, que ndo ha qualquer servigo técnico especializado ou

singular a ser licitado.

Nao é possivel ao 6rgao terceirizar servicos que abrangem sua atividade-
fim, ou seja, que tenham atribui¢des tipicas de cargos permanentes, que s6 podem

ser preenchidos por concurso publico.

O Tribunal de Contas da Uniao pontificou seu entendimento no seguinte

sentido:

Acordao n. 712/2007 — Plenario. “E considerada ilegal a terceirizagdo
de atividade-fim, uma vez que devem ser exercidas por servidores
componentes dos quadros da entidade.”

Os servigos de assessoria e consultoria contabil, administrativa, financeira,
sdo tipicos das atividades-fim do Poder Executivo e, desse modo, s&o irregulares os
procedimentos de licitacdo e de contratagdo com pessoa fisica ou juridica para a
prestacdo de tais servicos, independentemente de sua denominacdo ou da

modalidade adotada.

E farta a jurisprudéncia nesta Corte acerca do assunto, podemos citar os
Acordaos ns. 324/2014, 1112/2015, 563/2014, 398/2014, entre outros, nos quais &
pacifico o entendimento de que ndo podem ser terceirizados os servigos tipicos das

atividades-fim da Administracao.
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Como bem destacado no parecer do Ministério Publico de Contas tal
contratagdo caracterizou a terceirizacdo de servigos que poderiam ser desenvolvidos
por funcionarios do quadro proprio do érgao, pois, € impossivel imaginar que em seu
quadro nao ha servidores capacitados nas areas de contabilidade, administragdo ou
Direito para o desempenho dessa funcdo, sendo que, o gestor afirmou ter em seu

quadro os servidores capacitados para executar o objeto contratado.

Quanto ao Contrato n° 198/2014, verifico que o mesmo estabelece com
clareza as condi¢cdes para a sua execugao e apresenta clausulas definidoras dos
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, consoante disposto na Lei Geral
de Licitagbes e Contratos, Lei Federal n® 8.666/93 e alteragdes, bem como com as

normas regentes deste Tribunal de Contas

Consta nos autos o aditamento ao Contrato (1°Termo Aditivo), tal
instrumento em mengéao encontra-se devidamente instruido com os documentos
exigidos pela letra da lei aplicavel, a exemplo da justificativa, parecer juridico e

autorizacao para o aditamento.

A justificativa apresentada para o aditamento é procedente e fundamenta-se
nas disposi¢cdes do inciso Il, alinea d, do artigo 65 da Lei Federal n° 8.666/93,

comprovando assim, a necessidade de sua formalizagao.

O objeto é a supressdo de 15,36% no valor inicial, correspondente a R$

14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais).

A supresséao no valor se situou dentro do limite de 25% permitido no § 1° do
art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como sua formalizacdo ocorreu dentro do
prazo de vigéncia e sua documentagao se encontra completa na forma estabelecida
no Anexo |, Capitulo Ill, Segao I, item 1.2.2, letra B, da Instrucdo Normativa TC/MS
n° 35, de 14 de dezembro de 2011.

No que tange a execugéo financeira, as etapas foram realizadas de acordo
com as disposigdes contidas nos artigos 62 usque 65 da Lei 4.320/64 e apresentou-

se da seguinte forma:
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Especificagao Valor R$
Valor da contratacéo 93.720,00
Total das Notas de Empenho 93.720,00
Total das Notas de Anulagdo de Empenho (-) 14.400,00
Total de Empenhos validos 79.320,00
Total dos Comprovantes Fiscais 79.320,00
Total de Pagamentos 79.320,00

No entanto, os documentos referentes a fase de execugao financeira do
objeto contratado foram remetidos a esta Corte de Contas fora do prazo previsto
na Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011 (de até 15 (quinze) dias), assim sendo, o
descumprimento de prazo deve ser objeto de sang¢do a autoridade responsavel, nos

termos dos artigos 44, | e 46 da Lei Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012.

Diante do exposto, observada a analise técnica e o parecer do Ministério
Publico de Contas, DECIDO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Presencial n°® 81/2014, celebrado entre o Municipio de Agua Clara e a

empresa J.V. Assessoria Contabil Ltda. - ME, com fulcro no artigo 120, |, “a”, da
Resolugdo Normativa n. 76/2013 c/c inciso Ill do art. 59 da Lei Complementar n.

160/2012;

Il — pela REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato n. 198/2014, nos
termos do artigo 59 |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c artigo 120, Il, da
Resolugcdo Normativa n. 76/2013;

[l - Pela REGULARIDADE da formalizagédo do aditamento (1° Termo de
Rescisdo Parcial Amigavel), nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 120, §4° da Resolugdao Normativa TC/MS n° 076/2013;

IV — pela REGULARIDADE da execugao financeira contratual, nos termos
do art. 59, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 120, Ill da Resolugao
Normativa TC/MS n° 076/2013;

V - pela aplicacédo de MULTA no valor de:
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a) 50 (cinquenta) UFERMS ao Senhor Silas Jose Da Silva, Secretario
Municipal a época dos fatos, CPF inscrito sob o n.° 044.977.578-03,
pelo descumprimento das Leis Federais: n. 8.666/93 e n. 10.520/2002,
e da Constituicdo Federal, cujas infragdes tipificadas pela Lei
Complementar n° 160/2012 e a terceirizagdo de servigos inerentes a
atividade-fim do 6rgédo, com base no inciso | do art. 44 da LC n. 160/12
c/c a alinea “a” do inciso | do § 1° do art. 170 da RNTC/MS n. 076/13; e

b) 30 (trinta) UFERMS ao Senhor Silas Jose Da Silva, Secretario
Municipal a época dos fatos, CPF inscrito sob o n.° 044.977.578-03,
pela remessa intempestiva de documentos referentes a 32 fase, nos
termos dos artigos 44, | e 46 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012;

VI - pela concessdo do PRAZO de 60 (sessenta) dias para que as
responsaveis acima citadas recolham os valores referentes as multas junto ao
FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o art. 172, 1, |l e §1° da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013 c/c o art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012;

VIl - pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados,
nos termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 c/c o art. 70, §2°*,
do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013.

Campo Grande/MS, 15 de agosto de 2018.

Jerson Domingos

Conselheiro Relator
GDH

L Art. 70. Decisdo Singular é o instrumento de formalizagio do ato de Conselheiro, no exercicio do Juizo
Singular (arts. 9° e 10°), inclusive no caso de apreciagdo da legalidade de ato de pessoal para o fim de registro.
(..)

§2° Apreciada ou decidida singularmente a matéria do processo, os autos serdo remetidos ao Cartorio para a
publicacdo do ato e as demais providéncias cabiveis.
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