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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR : DSG-G.RC-1698/2014
PROCESSO TC/MS :  TC/4058/2011

PROTOCOLO : 1028412

ORGAO : MUNICIPIO DE BELA VISTA/MS

ORDENADOR DE DESPESAS: FRANCISCO EMANOEL ALBUQUERQUE COSTA
CARGO DO ORDENADOR : EX-PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 14/2011

CONTRATADO : ROBERTO CARLOS MARTINEZ ANDRADE - ME

OBJETO DA . SERVICOS DE TRANSPORTE DE ESCOLARES DAS ZONAS RURAL
CONTRATACAO " E URBANA NO MUNICIPIO DE BELA VISTA/MS

PROCEDIMENTO PREGAO PRESENCIAL N° 1/2011

LICITATORIO

VALOR INICIAL DA

CONTRATACAO R$ 35.520,00

VIGENCIA : 7.2.2011a6.2.2012
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATACAO  PUBLICA. FORMALIZACAO
CONTRATUAL. EXECUCAO FINANCEIRA.
SERVICOS DE TRANSPORTE DE ESCOLARES DAS
ZONAS RURAL E URBANA. JULGAMENTO DAS 22 E
32 FASES. REGULARIDADE. ART. 59, INC. | DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 160/2012.

Trata o0 presente processo da formalizacdo do Contrato
Administrativo n® 14/2011, em que sdo partes o Municipio de Bela Vista/MS, e a
empresa Roberto Carlos Martinez Andrade - ME, firmado em 7.2.2011, oriundo
do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial n® 1/2011, visando
a contratacdo de servigos de transporte de escolares das zonas rural e urbana,
conforme se observa do ‘Termo de Contrato’ constante dos autos deste processo,
as f. 7 a 14, bem como da execucéo financeira do mesmo conforme comprovam
os documentos acostados as f. 31 a 121 destes autos.

Ressalta a Equipe Técnica que o sobredito Pregdo Presencial ja
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fora objeto de Decisdo Simples da 2% Camara n° 464/2012, conforme copia
anexada a f. 127, oportunidade em que foi decidido pela legalidade e
regularidade do certame licitatorio.

Ao exame da formalizacdo contratual; emissdo das Notas de
Empenho; Termo Aditivo; e execucdo financeira do mesmo, a Equipe Técnica
da 5% ICE constatou que os mesmos atendem as determinacdes contidas na
legislacdo pertinente bem como ao disposto na IN TC/MS n° 35/2011 (ANC-
51CE-17287/2013, f. 155 a 160).

Instado a se manifestar, o i. representante do Ministério Publico
de Contas corrobora o entendimento do Corpo Técnico e opina pela legalidade e
regularidade dos atos praticados pelo Gestor na formalizacdo do Contrato
Administrativo n® 14/2011; do 1° Termo Aditivo; bem como da execucéo
financeira, conforme parecer PAR-MPC-GAB.5 DR.TMV/SUBSTITUTO-
2102/2014 (f. 167-8-2).

E o relatério.

DECIDO.

Conforme documentacéo constante dos autos, a formalizacao do
Contrato Administrativo n°® 14/2011 atendeu aos requisitos das Leis Federais n°s
4.320/64 e 8.666/93 e suas alteracbes, bem com as determinagfes contidas no
Anexo |, Capitulo 111, Secéo I, 1.2, 1.2.1, da Instru¢do Normativa TC/MS n° 35,
de 14.12.2011"

Foram observadas as disposicdes da Lei Federal n® 8.666/93, art.
55, incisos | a l1l; V; e VII?, bem como as do Capitulo III, Secdo I, 1.2.1, “B”,
do ja mencionado Anexo | da Instrucdo Normativa TC/MS®,

11.2 INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

1.2.1. CONTRATOS EM GERAL

2 Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I. 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1. o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

I11. o preco e as condi¢Bes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
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O Contrato Administrativo n°® 14/2011, firmado em 7.2.2011,
encontra-se regular, e a despesa foi lastreada com recursos or¢camentarios dos
programas de trabalho e elementos de despesa informados nas Notas de
Empenho abaixo relacionadas, estando atendidas as disposi¢Oes do art. 60 da Lei
Federal n° 4.320/64":

Nota de Classificacao Bltormeni
Programa de Trabalho . de Valor F.
Empenho Funcional
Despesa
Fundeb — RS
30 07.02.12.361.010.2.042 Manut Ens 3390.39 34
17.760,00
Fundamental
Fundeb — RS
513 07.01.12.365.010.2.015 Manut Educ 3390.39 35
. 17.760,00
Infantil
O contrato em analise sofreu o seguinte aditamento:
Termo .
Aditivo Dy .
Altera valor — Acréscimo de R$ 1.243,20 do valor inicial
10 105-6
contratado

Na formalizacdo contratual e do 1° Termo Aditivo, foram
observadas as disposicdes dos arts. 38, paragrafo tnico’ e 61, paragrafo Gnico®,
da Lei de LicitacGes, atendendo assim, ao principio da publicidade (f. 25 e 111).

V. o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programética e da categoria econémica;
VII. os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

¥ B) Documentos

* Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

*Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente;

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagdes, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

® Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a
sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta lei.
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A execucdo financeira em questdo foi comprovada como
ilustrado abaixo:

Execucao Financeira

Valor inicial do Contrato R$ 35.520,00
Valor do 1° Termo Aditivo R$ 1.243,20
Valor final do Contrato R$ 36.763,20
Valor total empenhado R$ 54.523,20
Despesa liquidada R$ 36.230,40
Valor anulado R$ 18.292,80 (-)
Pagamentos efetuados R$ 36.230,40
Saldo final da execu¢do R$ 0,00

Ressalte-se que o0 contrato extinguiu-se em 6.2.2012 por decurso
do prazo avengado, conforme faz prova a ‘Declaracdo de Extin¢cdo de Contrato
Administrativo’, a f. 152. O saldo do valor empenhado e ndo utilizado foi
anulado e revertido ao orcamento, comprovando o cumprimento do disposto na
Lei n°® 4.320/64, em seu art. 38:

Art. 38. Reverte a dotacdo a importancia de despesa
anulada no exercicio; quando a anulacdo ocorrer apds o
encerramento deste considerar-se-a receita do ano em que
se efetivar.

Ante todo o exposto e a documentacdo constante nos presentes
autos, e informacdes oferecidas pela Equipe Técnica, acolho o parecer exarado
pelo Ministério Publico de Contas e com fulcro no art. 10, 117, c.c. o artigo 120,
inc. Il elll, ‘@’, b’ e ‘¢, e § 2°°, da Resolucdo Normativa n° 76/2013,
DECIDO:

" Art. 10. Compete ao Conselheiro Relator, no ambito de sua atuacéo no Juizo Singular:

Il — julgar as contas prestadas ou tomadas que envolvam valores correspondentes a até quatro mil UFERMS, observadas as
disposicBes dos 88 3° e 4°;

® Art. 120. O controle externo dos atos de contratacdo publica e de execugdo do objeto do contrato serd exercido pelo
Tribunal, nos &mbitos das seguintes fases:

Il — segunda fase, na qual serdo realizados o exame e o julgamento da matéria relativa a regularidade do contrato
administrativo firmado, quanto ao teor do seu termo ou do instrumento que o substituiu, tal como carta contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servico;

I11 - terceira fase, na qual serdo realizados o exame e 0 julgamento da matéria relativa a regularidade dos atos de execugédo
do objeto do contrato, especialmente quanto:

a) ao cumprimento dos prazos e condi¢Bes pactuados no instrumento contratual, observado, quanto ao termo aditivo e a
outras eventuais alteragdes das clausulas contratuais, o disposto no § 4°;
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| — Pela REGULARIDADE da formalizacdo do Contrato
Administrativo n® 14/2011, celebrado entre o Municipio de Bela Vista/MS, e a
empresa Roberto Carlos Martinez Andrade - ME, por cumprimento ao disposto
no art. 54, § 1°% art. 55™° e seus incisos; art. 60, caput'; e art. 61, paragrafo
(nico™, todos na Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes, bem como no art. 60,
da Lei Federal n° 4.320/64", com arrimo no disposto no art. 120, inc. Il, da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, o que fago nos termos do art. 59, |, da
Lei Complementar Estadual n® 160/2012%:

Il — Pela REGULARIDADE da execucao financeira do contrato
sub examine, por estarem presentes 0s pressupostos nos arts. 62 e 63, ambos da
Lei Federal n° 4.320/64", com arrimo no disposto do art. 120, inc. 111*°, da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013,0 que faco nos termos do art. 59, inc.
I, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

b) a atestagdo da regularidade do recebimento parcial ou total do bem mével ou imével, da obra ou do servigo, especialmente
quanto aos seus aspectos de conformidade, qualidade e quantidade;

c) aos dispéndios financeiros realizados e a despesa pendente de liquidag&o.

§ 2° — Competira ao Conselheiro que relatou a matéria no &mbito da primeira fase relatar também as matérias nos ambitos
das segunda fase e terceira fase;

° Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposic¢Oes de direito privado.

§ 1°. Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execucao, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacGes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a
que se vinculam.

0 Art. 55. Sfo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

1 Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticGes interessadas, as quais manterdo arquivo
cronoldgico dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartorio de notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

12 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a
sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicdo indispensavel para sua eficéacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta lei.

¥ Art. 60. E vedadaa realizacéo de despesa sem prévio empenho.

14 Art. 59. As prestacOes de contas serdo consideradas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade,
a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

B Art.62.0 pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.

% Art. 1201...]

111 - terceira fase, na qual serdo realizados o exame e o julgamento da matéria relativa a regularidade dos atos de execug¢do do
objeto do contrato, especialmente quanto:
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E a decisao.

Publique-se nos termos do artigo 65, da Lei Complementar n°

160/2012".
Campo Grande, 30 de abril de 2014.
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
SR

17 Art. 65. As decisdes do Tribunal séo publicadas no DOTCE/MS.
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