[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 181/2023

PROCESSO TC/MS : TC/9294/2020

PROTOCOLO : 2052882

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/ATA DE REGISTRO DE PRECOS

ORGAO : MUNICIPIO DE ANGELICA

JURISDICIONADO : ROBERTO SILVA CAVALCANTI

INTERESSADOS :1.COOPERATIVA DOS TRANSPORTES DE ANGELICA -
COPERTRAN
2. LOCADORA DE VEICULOS DOURADOS EIRELI

VALOR 'R$ 1.230.961,20

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — LOCAGAO
DE VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS - NAO ATENDIMENTO A
LEGISLAGAO APLICAVEL — AUSENCIA DE PAGINAGAO — AUSENCIA DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR — AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO -
APRESENTAGAO DE PARECER JURIDICO GENERICO - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS RELATIVOS A HABILITACAO — PROPOSTA DE PREGOS EM
ARQUIVO MAGNETICO - CRITERIO DE APRESENTAGAO DE PROPOSTAS -
IRREGULARIDADE - MULTA — ATA DE REGISTRO DE PRECOS — FALTA DE
DESIGNAGAO DE FISCAL PARA ACOMPANHAMENTO — INTEMPESTIVIDADE NA
PUBLICAGAO DO EXTRATO DA ATA - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério pregdo presencial por
desatender ao que dispde os arts. 3°, lll, da Lei n® 10.520/02; e 3°, § 1°, 1, 27, 1, 28 e 38,
VI, da Lei n° 8.666/93 (aplicada subsidiariamente para esta modalidade de contratagéo,
nos termos do art. 9° da Lei 10520/02); ensejando a aplicagdo de multa ao responsavel.
2. A formalizagcdo da ata de registro de pregos € declarada regular, com ressalva e
recomendacdo, quanto a intempestividade na publicacao do extrato da ata e a falta de
designacéo de fiscal para acompanhamento.

3. E expedida a recomendacdo aos gestores atuais para que observem as normas e
procedimentos dentro do processo de Contratagdo, visando atender aos requisitos
necessarios, tais como, enumeracdo e assinatura das paginas do processo de
contratagdo, adogao da cesta de pregos para dar maior seguranga na composi¢cao da
pesquisa de precos, designagao formal de responsaveis para acompanhar e fiscalizar a
Ata de Registro de Precos, bem como observar os prazos de publicidade, entre outros,
evitando dessa forma irregularidades e aplicagao de multa

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 11 a 14 de setembro de 2023, ACORDAM os
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Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade do procedimento licitatério Pregdo Presencial n. 5/2020, por
desatender ao que dispde os artigos: 3°, inciso lll, da Lei n® 10520/02; 3° § 1°, |, 27, |,
28 e 38, VI, todos da Lei n° 8666/93 (aplicada subsidiariamente para esta modalidade
de contratacdo, nos termos do art. 9° da Lei 10520/02); pela aplicagdo de multa ao
Sr. Roberto Silva Cavalcanti, ex-Prefeito do Municipio de Angélica, nos termos do
inciso do artigo 42 incisos |l e IX c/c 44, |, da Lei Complementar n. 160/2012, no valor
total de 50 (cinquenta) UFERMS, pelas irregularidades apontadas no procedimento
licitatério, por afrontar as normas reguladoras do processo de contratagao publica;
pela regularidade da formalizacdo da Ata de Registro de Preg¢os n.° 03/2020, uma
vez que entendo cumprida as exigéncias previstas nas normas reguladoras da
contratagdo; com ressalvas pelas recomendacgbes relacionadas abaixo; pela
recomendacgao aos gestores atuais para que observem as normas e procedimentos
dentro do processo de Contratacao, visando atender aos requisitos necessarios, tais
como, enumeracao e assinatura das paginas do processo de contratagdo, adogao da
cesta de pregos para dar maior seguranga na composi¢cao da pesquisa de pregos,
designacao formal de responsaveis para acompanhar e fiscalizar a Ata de Registro de
Precos, bem como observar os prazos de publicidade, entre outros, evitando dessa
forma irregularidades e aplicagado de multa; pela concessao do prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias para que o responsavel acima recolha o valor referente a multa junto ao
FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o art. 83 da LC n.°
160/2012 c/c o art. 185, §1°, |, Il, do Regimento Interno.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

| - Relatodrio

Em exame o processo licitatério Pregao Presencial n. 5/2020 do tipo menor
preco por item, e a Ata de Registro de Precos n. 3/2020, celebrada entre o Municipio
de Angélica/MS e as empresas Cooperativa dos Transportes de Angélica —
COPERTRAN e Locadora de Veiculos Dourados Eireli, cujo objeto é a locagao de
veiculos, maquinas e equipamentos, em atendimento as Secretarias Municipais com
o valor de R$ 1.230.961,20 (um milhdo duzentos e trinta mil novecentos e sessenta e
um reais e vinte centavos).

Apoés a autuacdo dos documentos, o processo foi encaminhado para a Divisédo
de Fiscalizag&o de Licitagbes Contratacdes e Parcerias, a qual constatou as seguintes
inconsisténcias:

Auséncia de paginacdo (numeracgdo de paginas sem sequéncia);
Auséncia do estudo técnico preliminar;

Auséncia de documentos relativos a habilitacdo;

Parecer juridico com pouca subsisténcia;

Exigéncia referente a proposta de preco, sem embasamento legal;
N&o observacéo da regra de publicacdo da Ata de Registro de Precos;
Fiscalizacdo da Ata de Registro de Prec¢os, sem designacéo de fiscal,

SN N N U N NN

Remessa intempestiva de documentos;

Pelas razbes acima, por meio dos expedientes n. 7709/2020 e 7710/2020, a
equipe técnica solicitou documentos e/ou esclarecimentos, para fins de instrugédo
processual e afastamento de eventuais irregularidades.

Os responsaveis compareceram nos autos e juntaram documentos de respostas,
acostados as fls. 225 — 274.

Na sequéncia, a Diviséo de Fiscalizacao de Licitacdes Contratacdes e Parcerias,
pode concluir a analise técnica e, ao final, manifestou entendimento pela
irregularidade do procedimento licitatério Pregdo Presencial n° 5/2022 e pela
irregularidade da formalizacéo da Ata de Registro de Precos n° 3/2020, nos termos da
Andlise ANA — DFLCP — 10309/2020 fls. 275-287.

Da mesma forma, o ilustre representante do Ministério Publico de Contas por
meio do Parecer n. 13022/2020 fls. 288-292, acompanhou o entendimento técnico,
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opinando também pela irregularidade dos atos.

Em atengdo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa?,
foi oportunizado ao responsavel a apresentacédo de defesa acerca das irregularidades
apontadas na analise da equipe técnica e no parecer do Ministério Publico de Contas,
por meio do termo INT - G.RC — 1293/2021.

No entanto, nesta oportunidade, o gestor ndo compareceu, sendo certificado sua
auséncia, por meio da certiddo DSP — G.RC — 18150/2021.

E o que cumpre relatar.
Encerrada a instrucéo processual, passo as razées de mérito.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — Das razdes do voto

Preliminarmente, considerando que os valores estipulados para a contratacao
em andlise envolveram valores superiores a sete mil UFERMS, o julgamento desta
contratagao cabera a Colenda Camara, nos termos do art. 14, inciso I, alinea “a” do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugao n. 98/2018.

As irregularidades apontadas pela Divisdo especializada no processo licitatério
Pregao Presencial n. 5/2020, mediante Sistema de Registro de Precos, estdo
consubstanciadas no seguinte:

2.1 - Auséncia de Paginacao

De acordo com o corpo técnico, as paginas do Processo Administrativo n.
13/2020 — Edital Pregao Presencial n. 5/2020, ndo se encontram numeradas na
sequéncia.

Em suas defesas (f. 226), os gestores alegaram o seguinte:

Pertinente tal apontamento. De fato, também notamos que os carimbos de
paginagdo do procedimento nao foram preenchidos e rubricados.

Salientamos que esta ndo é a praxe muito menos nossa recomenda¢do aos

L Art. 5°
()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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servidores que labutam no procedimento.

As justificativas que encontramos e trazemos a esta Corte é que no periodo houve,
além da redugéo de pessoal e limitagdo de expediente, uma grande demanda
pelas questées relacionadas ao COVID-19, até entdo uma novidade e
excepcionalidade para todos.

Em meio a isso, acabou ocorrendo a digitalizagdo antes da paginag¢édo. E visando
remeter a esta Corte o procedimento o quanto antes (apesar da suspensdo de
prazo), acabaram por remeter o procedimento sem a devida paginagao.

Registramos aqui, além da excepcionalidade, também as nossas sinceras
escusas por erro tdo banal.

Entretanto, acreditamos que isso por si s6 hdo maculou o procedimento, razéo
pela qual invoca-se, com a devida vénia, o art. 203, caput, da Lei de Introdugéo
as normas do Direito Brasileiro.

Pois bem, acerca dessa questao se faz pertinente a interpretagdo do paragrafo
unico do artigo 4° da Lei n° 8666/93: “o processo licitatério caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica,
e cada um dos atos administrativos aperfeicoa-se na medida em que reuna 0s
elementos ou requisitos indispensaveis a sua estrutura (competéncia, objeto, forma,
motivo e finalidade) ”, portanto, a formalidade exigida em lei se inicia com a
obrigatoriedade de um processo administrativo devidamente autuado, protocolado e

numerado, como enunciado no art. 38 da Lei n. 8.666 de 1993.

Entretanto, compulsando os autos, percebo que os documentos acostados,
demonstram cronologia em sua apresentacao e, considerando a sequéncia dos atos
praticados, acolho a justificativa apresentada pelo jurisdicionado e afasto a
irregularidade neste quesito.

2.2 — Auséncia do Estudo Técnico Preliminar

Sobre essa questdo, a equipe técnica constatou que a Administracdo nao
encaminhou o ETP, tampouco documentos que demonstraram a necessidade da
locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos, sequer como se chegou aos
quantitativos registrados.

De plano, o estudo técnico preliminar integra a fase de planejamento das
contratagdes publicas subsidiando a posterior elaboragao do termo de referéncia e
sua auséncia viola o que dispde o art. 3, inciso lll da Lei n. 10.520/2002, o qual
compreende:

“Art. 3 - A fase preparatoéria do pregdo observara o seguinte:

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicGes referidas
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no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo érgdo ou entidade
promotora da licitacao, dos bens ou servigos a serem licitados.”

Argumentaram os Gestores que:

Apesar de estar incrustado na Lei n° 8.666/93 e nas normas de Administragdo
Publica, a necessidade do Estudo Técnico Preliminar, sob tal nomenclatura, é
recente. Que a Administragdo Municipal efetuou detalhado processo de
planejamento na fase interna do procedimento. Cada solicitagdo é acompanhada
do documento intitulado "Documento de Oficializacdo de Demanda", donde
constam diversos elementos pertinentes ao Estudo Técnico Preliminar e ao artigo
6° IX da Lei 8.666/93. Ressaltaram que o procedimento visa registro de precos,
havendo, de certa forma, maior elasticidade para objeto.

Ocorre que a esséncia do estudo técnico preliminar € a preparacao do evento, €
o documento que integra toda a fase de planejamento das contratacdes publicas e
seu objetivo é demonstrar a real necessidade da contratacdo, analisar a viabilidade
técnica de implementa-la, bem como instruir a elaboracédo do Termo de Referéncia ou
Projeto Bésico.

E a auséncia deste traz como risco:

Contratacdo que nado produz resultados capazes de atender a necessidade da
administracdo, com consequente desperdicio de recursos (e.g., financeiro,
pessoal) publicos; ou levando a impossibilidade de contratar (e.g., suspensao do
mandado de seguranca devido a irregularidades), com consequente nao
atendimento da necessidade que originou a contratacdo; ou levando a
especificacbes indevidamente restritivas, com consequente diminuicdo da
competicdo e aumento indevido do custo da contratagdo?.

Ainda que a contratacdo seja por meio da Ata de Registro de Precos, €
necessario a realizacdo do estudo técnico preliminar, que abordara a
necessidade/problemas a serem atendidas/superados, os beneficios que a
contratacao deve gerar, 0s motivos que justificam e 0os elementos que caracterizam o
objeto da contratacao.

Portanto, verifica-se que a fase de planejamento ante ao fato da auséncia de
estudo técnico preliminar resta inadequada, em desacordo ao que estabelece o artigo
3, inciso lll, da Lei n. 10.520/2002.

2 http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.htm
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2.3 — Auséncia de ampla pesquisa de mercado

Acerca da pesquisa de mercado, pontuou a unidade de auxilio técnico que
merece recomendagao aos responsaveis, ante a necessidade de orientagdo para
expandir o leque de pesquisas de mercado.

Cabe ressaltar que a pesquisa de mercado € um conjunto de documentos que
vao fundamentar a estimativa de pregos, cujo objetivo & obter a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

No presente caso, houveram 03 (trés) cotacoes, e a vencedora do Certame, foi
uma das empresas que apresentaram orgamento.

Nas palavras de Margal Justen Filho, o fundamental € que a Administracao
Publica saiba, efetivamente, o quanto custa, no mercado o objeto a ser licitado. E,
nesse sentido, quanto mais elementos e informacgdes, mais fidedigno o orgamento
estimado pela Administragdo Publica.

Para o Tribunal de Contas da Unido?, a pesquisa de pregos, € um procedimento
prévio e indispensavel a verificagdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir
despesas decorrentes de contratagao.

Sobre o tema, o TCU julgou por meio do Acérdao n°® 1875/2021, afirmando que
as pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratagcdo de servigos
em geral devem ser baseadas em uma "cesta de pregos”, tendo preferéncia
0s pregos publicos, oriundos de outros certames, além de alertar que, a
pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores, deve ser
utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de pregos publicos ou cestas
de precos referenciais.

Assim sendo, recomenda-se aos Gestores a ampliagao das fontes de pesquisas
de precgos, buscando dar maior seguranga na composi¢cdo da pesquisa, adotando a
cesta de precos.

2.4 - Parecer Juridico com pouca subsisténcia

Foi constatado pela equipe técnica que o parecer juridico apresentado pela
administracao ndo comprova a efetiva analise do edital.

Em resposta justificaram que, “analisando os pareceres juridicos pregressos,
muitos ja remetidos a esta Corte de Contas no bojo de outros procedimentos
licitatorios ja aprovados, constataram que tais ndo destoam muito do ora questionado,
sendo que nao foram objeto de questionamento similar’.

3 LicitagGes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagbes, 2010.
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Pois bem, a emisséo de pareceres juridicos sobre a licitagdo e seu respectivo
edital s&o atos de controle da legalidade e conveniéncia da fase procedimental, sendo
que sua exigéncia esta prevista no art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8666/93, o qual
dispbe que:

“O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) Paragrafo tnico. As
minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
Juridica da Administracdo’.

A norma néo restringe o parecer juridico apenas a analise de minutas de editais
e contratos, uma vez que, na verdade, acrescenta mais obrigagcdes aquelas ja
contidas no inciso VI, in verbis:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou
inexigibilidade;

Posto isto, cabe acrescentar que o parecer juridico € indispensavel para atestar
a analise da fase preparatéria, indicando e distinguindo quais os possiveis pontos,

segundo analise estritamente juridica, a serem modificados, de modo a evitar
posteriores nulidades, primando pela higidez do processo de contratagao publica.

Para Marcal Justen Filho:

“Tal documento, €& instrumento assecuratério da fiscalizagdo acerca da
regularidade dos atos praticados antecedentes ao certame, cujo documento nos
autos sera relevante na medida em que os demais atos prévios a licitagdo tenham
sido viciados ou inexistentes” (JUSTEN FILHO, Margal).

A partir dessa ordem de ideias, o Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o firmou
0 seguinte entendimento acerca do parecer juridico conclusivo:

AS MINUTAS DE EDITAIS DE LICITACAO, BEM COMO AS DOS CONTRATOS,
DEVEM SER PREVIAMENTE EXAMINADAS E APROVADAS POR
ASSESSORIA JURIDICA, EM RAZAO DO DISPOSTO NO ART. 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 8.666/1993. CASO O ORGAO JURIDICO RESTITUA O
PROCESSO COM EXAME PRELIMINAR, FAZ-SE NECESSARIO O SEU
RETORNO, APOS O SANEAMENTO DAS PENDENCIAS APONTADAS, PARA
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EMISSAO DE PARECER JURIDICO CONCLUSIVO - Acérdao 521/2013-Plenario,
TC 009.570/2012-8, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti,
13.3.2013.

Diante das informag¢des contempladas, considero irregular esse item, pela
apresentacao de parecer juridico genérico, sem a efetiva analise da legalidade do
procedimento licitatorio, em afronta ao inciso VI e paragrafo unico do art. 38 da Lei n°
8666/93.

2.4 — Auséncia de documentos relativos a Habilitagao

Foi certificado pelo corpo técnico a auséncia de documentos relativos a
habilitacado juridica, item 11.2 do edital, das empresas vencedoras do registro, bem
como o documento de Regularidade Fiscal Prova de inscricdo no Cadastro de
Contribuintes Estadual e/ou Municipal da empresa Locadora de Veiculos Dourados
Eireli, item 11.3 “b” do edital.

Em resposta ofertada, o gestor trouxe os documentos relativos a habilitagao
juridica da empresa Cooperativa dos Transportadores de Angélica/MS, conforme se
faz prova as fls. 238-271 dos autos, sanando esta pendéncia. Entretanto, nada trouxe
da empresa Locadora de Veiculos Dourados Eirelli.

Com relagao a auséncia do documento de regularidade fiscal citado acima, relata
que foi apresentado o Alvara de funcionamento da empresa Locadora de Veiculos
Dourados Eirelli (acostado as fls. 168-169) onde consta sua inscricdo Municipal (n.
1000087384) no municipio de Dourados, afirma ainda, que tal documento s6 é
expedido/fornecido se a empresa estiver com suas obrigagbes em dia, 0 que no seu
entender ndo macularia o processo licitatorio.

Insta salientar que o documento de regularidade fiscal ndo apresentando, refere-
se ao comprovante da inscricdo da empresa no cadastro de contribuinte, ou seja, para
0 exercicio da atividade, a empresa devera se inscrever como contribuinte para iniciar
0 pagamento de impostos. Em regra, os tributos sdo: na esfera municipal o ISS; e
esfera estadual o ICMS.

Pois bem, para o caso em questao, entendo que o alvara de funcionamento
apresentado, supre a necessidade demandada, uma vez que este documento autoriza
a empresa a exercer determinada atividade econémica em determinado local, bem
como contém todas as informacgdes: Inscricdo Municipal relativa ao domicilio ou sede,
CNPJ, data de abertura da empresa, n° do alvara de localizac&o, razdo social, ramo
de atividade, entre outros.

Além do mais, o documento apresentado, fora expedido pelo 6érgéo
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA, que é encarregado da administragao
financeira, patrimonial, contabil e de material, além da arrecadacao de tributos e
rendas e do pagamento dos compromissos da municipalidade.
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Desta feita, entendo que cabe aceitar o alvara de funcionamento emitido em
11/02/2020, como prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal.

Em relagcdo a auséncia dos documentos relativos a habilitagdo juridica da
empresa Locadora de Veiculos Eirelli, nos termos do art. 27, inciso |, e 28, ambos da
Lei n° 8666/93, mantem-se a irregularidade.

2.5 - Apresentacao da proposta de precos em arquivo magnético sob pena
de desclassificacdo

A luz dos elementos coligidos dos autos, foi verificado pela analise técnica que
a proposta ndo atendeu as exigéncias do edital com relagdo a entrega de arquivo
magnético.

Sobre essa questdo, os responsaveis informaram que tal exigéncia ndo €&
recente e que diversos municipios a fazem ha anos com o escopo de agilizar a sessao
e nao houve, até o momento, nenhum questionamento/impugnacao de licitantes sobre
tal fato. Ressaltou que este apontamento nunca foi questionado por esta Corte, sendo
esta a primeira vez.

As justificativas apresentadas nao sao suficientes a dissuadir integralmente a
irregularidade apontada. Pautando-se pelos preceitos legais, de fato, nas Leis n.
8.666/93 e a n. 10.520/02, nao dispde que a entrega da proposta deva ser realizada
em arquivo magnético sob pena de desclassificagdo. Contudo, a exigéncia restringe
a competitividade* do certame, bem como os demais principios que norteiam a
disciplina licitatoria que tem como fim a escolha da proposta mais vantajosa para o
ente que promove a licitagao.

Portanto, considerando que a utilizacdo desse critério de apresentacdo de
propostas contraria os preceitos legais, nos termos do art. 3, § 1°, inciso | da Lei n°
8666/93, entendo pela irregularidade desse quesito.

3 — Da formalizacdo da Ata de Registro de Precos

No que tange a formalizagdo da Ata de Registro de Pregos n. 3/2020, (fls.
200/210), foi firmada em 18/03/2020, entre o Municipio de Angélica e as empresas
Cooperativa dos Transportadores de Angélica— COPERTRAN e Locadora de Veiculos
Dourados Eireli.

4 Lei 8666/93 — Art. 3° § 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991
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O valor registrado ¢ de R$ 1.230.961,20 (um milhdo duzentos e trinta mil
novecentos e sessenta e um reais e vinte centavos) com prazo de validade de 12
(doze) meses a partir da data da assinatura.

Foi verificado pela equipe técnica duas irregularidades consubstanciadas na nao
observacgao a regra de publicagao contida no paragrafo unico do art. 61 da Lei
n. 8.666/1993, publicando o extrato em 26/05/2020 (f. 21) e a auséncia do fiscal da
ata em discordéancia ao art. 67 da Lei 8.666/1993.

No tocante a ndo observacéo aregra de publicacdo contida na Lei 8.666/93,
os Gestores argumentaram que:

No periodo de mar¢co a maio de 2020 o coronavirus comecgou a se disseminar no
Brasil, fazendo com que a Unido, Estados e Municipios (e respectivos 6rgaos,
reparticdes, autarquias, etc.) expedissem atos visando a contengdo da
propagacao do virus. E ressaltam que em razdo disso, tanto o Jurisdicionado
como outros Orgdos tiveram consideraveis atribulagdes enquanto que a
quantidade de pessoal (grupos de risco) e normal funcionamento/expediente
foram consideravelmente afetados, fl. 225 e 229.

Em que pese a intempestividade na publicacdo do extrato da ata de registro de
precos, entendo que a justificativa dos responsaveis merece guarida, ante ao
momento atipico pelo qual passamos, sendo sancionado a Lei Federal n°
13.979/2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica, inclusive de que as autoridades no ambito de suas competéncias,
poderiam adotar as medidas de isolamento, quarentena, entre outros.

Posto isso, cabe recomendar aos Gestores para que tenham maior cuidado
acerca da observancia dos prazos de publicidade dos atos administrativos.

Quanto a fiscalizagao da Ata de Registro de precos, a equipe técnica,
constatou que ndo houve designagao de fiscal para acompanhamento.

Conforme disposto na clausula 11.1, a fiscalizagdo/acompanhamento das
obrigagdes contratuais cabia aos servidores designados pela Portaria Municipal n°
015/2019, e alteragdes, pelas secretarias municipais pertinentes, devendo os mesmos
portar nos seus atos copia da respectiva portaria € documentos pessoais, conforme
acostado a fl. 207 dos autos.

Em defesa, o jurisdicionado agradeceu as observagdes desta Corte, aduzindo
que levarao a efeito a recomendacgao. Ressaltaram que a Ata de Registro de Pregos
(deste processo e outros) sao fiscalizadas pelos Fiscais nos mesmos moldes que os
Contratos, o que se pode constatar pela Execugao Financeira devidamente atestada,
fls. 229-230.

Pois bem, & importante observar que, para todos os fins da Lei n. 8666/93,
contrato ndo é s6é quando existe o termo de contrato, como define o art. 2° da referida
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lei, vejamos:

Art. 2°, Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre o6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a
estipulagdo de obrigacées reciprocas, seja qual for a denominacgéo utilizada.

Assim sendo, ainda que inexista o termo de contrato, sempre havera contrato e,
consequentemente sempre devera haver fiscal.

Nesse sentido, recomenda-se que seja feita designagao formal de responsaveis
pelo acompanhamento e fiscalizagdo das Atas de Registro de Pregos do municipio,
como também que estes sejam orientados de suas responsabilidades atribuidas.

4 — Da remessa intempestiva

A equipe técnica pontuou que a remessa de documentos ocorreu com atraso de
57 (cinquenta e sete dias) dias a este Tribunal, haja vista que a data limite para envio
era 02/07/2020, e, a remessa se deu em 28/08/2020.

Questionados, os gestores argumentaram que os prazos de tal procedimento
estavam sob o periodo excepcional criado pelo Coronavirus, onde houve a suspensao
de diversos prazos e atos, “que no decorrer dos meses, esta Corte expediu Portarias
sobre o tema que, dentre outras coisas, suspendeu prazos no ambito do TCE/MS para
com seus Jurisdicionados. Ressaltou ainda que, ndo houve intempestividade, visto
que a remessa fora feita em 28/08/2020 e as Portarias estenderam a suspensao
préoxima a tal periodo, estando suspensa a contagem de prazo anterior (fl. 230)”".

Oportuno ressaltar que, ante ao momento atipico pelo qual passamos, foi
sancionado a Lei Federal n° 13.979/2020, dispondo sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica, inclusive de que as autoridades no
ambito de suas competéncias, poderiam adotar as medidas de isolamento,
quarentena, entre outros.

Durante este periodo, esta Corte de Contas expediu a Portaria TCE/MS n.° 46°
de 16 de margo de 2020 dispondo sobre medidas temporarias emergéncias para
enfrentamento ao coronavirus (COVID-19).

Na sequéncia, ante ao agravamento da situagao, expediu-se a Portaria TCE/MS
n.° 47 de 17 de margo de 2020, suspendendo o expediente dentro do Tribunal de
Contas, bem como os prazos processuais.

5 PORTARIA TCE/MS N°46 DE 16 DE MARGO DE 2020. Disp&e sobre as medidas temporarias emergenciais de
prevencéo pelo contagio e enfrentamento ao coronavirus (COVID-19) no dmbito do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul, e d& outras providéncias.
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Em abril de 2020, foi expedida a Portaria TCE/MS n.° 48 de 30 de margo de 2020
que instituiu de forma temporaria e excepcional o servico de home office aos
servidores do Tribunal de Contas, bem como a prorrogagao dos prazos processuais

até 15 de

abril de 2020.

Pois bem, considerando que o art. 3° da Portaria n. 58/2020 prorrogou os prazos
processuais até 21 de agosto de 2020 e, verificando que a data da publicagdo do
extrato da Ata ocorreu em 26 de maio de 2020, a contagem do prazo estabelecido na
Resolugdo TCE/MS n.° 88/2018 iniciou-se em 24 de agosto de 2020 pelo que, a data

de vencimento ocorreu em 26 de setembro de 2020.

Tal constatacao foi ratificada no simulador de vencimento de prazos do sistema
E-TCE, conforme print abaixo:

Simulagao de vencimento de prazos processuais

Simulagdo da data de vencimento de prazos processuais baseado no calendario TCE/MS

Prazo (tipo):

Prazo (dias):

O Corridos m 25

Data Inicio contagem prazo:

24/08/2020

29/09/2020

Datas contabilizadas no periodo que interferem no prazo (102):

« 09/08/2020 -
- 10/08/2020 -
- 11/08/2020 -
« 12/08/2020 -
« 13/08/2020 -
«  14/08/2020 -
« 15/08/2020 -
« 16/08/2020 -
- 17/08/2020 -
« 18/08/2020 -
« 19/08/2020 -
« 20/08/2020 -
«  21/08/2020 -

PORTARIATCE/MS N° 58 DE 27 DE JULHO DE 2020 (Suspensio de Prazo Processual)
PORTARIATCE/MS N° 58 DE 27 DE JULHO DE 2020. (Suspensao de Prazo Processual)
PORTARIA TCE/MS N° 58 DE 27 DE JULHO DE 2020. (Suspens&o de Prazo Processual)
PORTARIATCE/MS N° 58 DE 27 DE JULHO DE 2020. (Suspens&o de Prazo Processual)
PORTARIATCE/MS N® 58 DE 27 DE JULHO DE 2020 (Suspens&o de Prazo Processual)
PORTARIATCE/MS N® 58 DE 27 DE JULHO DE 2020 (Suspens&o de Prazo Processual)
PORTARIATCE/MS N° 58 DE 27 DE JULHO DE 2020. {Suspens&o de Prazo Processual)
PORTARIATCE/MS N° 58 DE 27 DE JULHO DE 2020 (Suspensio de Prazo Processual)
PORTARIATCE/MS N° 58 DE 27 DE JULHO DE 2020. (Suspensao de Prazo Processual)
PORTARIATCE/MS N° 58 DE 27 DE JULHO DE 2020. (Suspens&o de Prazo Processual)
PORTARIATCE/MS N° 58 DE 27 DE JULHO DE 2020. (Suspens&o de Prazo Processual)
PORTARIATCE/MS N® 58 DE 27 DE JULHO DE 2020 (Suspens&o de Prazo Processual)
PORTARIATCE/MS N* 58 DE 27 DE JULHO DE 2020. (Suspensdo de Prazo Processual)

Data Vencimento calculada:

Data Envio/Ciéncia: @

26/05/2020

Posto isso, acolho os argumentos apresentados pelo gestor pois, com base nas
informagdes acima, a remessa de documentos ocorreu tempestivamente.

Portanto, regular esse quesito.

5 - Da dosimetria da multa

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sanc¢ao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
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UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infracdo moderada), as circunsténcias pessoais do infrator (trata-se de gestor
experiente, ensino médio completo, portanto ciente de suas obrigagdes legais para a
contratagdo na Administragdo Publica), entendo pela fixagdo da multa em valor total
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, pelas irregularidades apontadas, que é
suficiente a dar tratamento isondmico aos gestores submetidos a jurisdicdo desta
Corte de Contas, através da exata quantificacdo da sancado que, neste caso, é
revestida de conteudo pedagdgico necessario a desestimular a reiteracdo de
irregularidades semelhantes nas contratagbes futuras.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO
IV. DO VOTO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho parcialmente o
parecer do Ministério Publico de Contas, e VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério Pregdo Presencial n.
5/2020, por desatender ao que dispde os artigos: 39, inciso 1, da Lei n® 10520/02; 3°
8§ 191, 27,1, 28 e 38, VI, todos da Lei n° 8666/93 (aplicada subsidiariamente para
esta modalidade de contratag&o, nos termos do art. 9° da Lei 10520/02);

2. Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Roberto Silva Cavalcanti, ex Prefeito do
Municipio de Angélica, nos termos do inciso do artigo 42 incisos Il e IX c/c 44, |, da Lei
Complementar n. 160/2012, no valor total de 50_(cinquenta) UFERMS, pelas
irregularidades apontadas no procedimento licitatorio, por afrontar as normas
reguladoras do processo de contratacéo publica;

3. Pela REGULARIDADE da formalizagdo da Ata de Registro de Precos n.°
03/2020, uma vez que entendo cumprida as exigéncias previstas nas normas
reguladoras da contratagdao; com RESSALVAS pelas recomendagoes relacionadas
abaixo,

4. Pela RECOMENDAGAO aos Gestores atuais para que observem as normas
e procedimentos dentro do processo de Contratagao, visando atender aos requisitos
necessarios, tais como, enumeragao e assinatura das paginas do processo de
contratagdo, adogao da cesta de precos para dar maior seguranga ha composi¢ao da
pesquisa de precos, designacao formal de responsaveis para acompanhar e fiscalizar
a Ata de Registro de Precos, bem como observar os prazos de publicidade, entre
outros, evitando dessa forma irregularidades e aplicagao de Multa;

5. Pela concessao do PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel acima recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando
nos autos no mesmo prazo, conforme o art. 83 da LC n.° 160/2012 c/c o art. 185, §1°,
I, Il, do Regimento Interno.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatorio, pela regularidade com
ressalva da formalizagdo da ata de registro de precos, pela aplicagdo de multa ao
responsavel e pela recomendacgao aos gestores atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

MRMAM/MFGM
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