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Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 124/2025

PROCESSO TC/MS : TC/1896/2022

PROTOCOLO : 2154401

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL/ SECRETARIA DE ESTADO
DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA DE MATO GROSSO DO
SUL (SEJUSP)

JURISDICIONADO : ANTONIO CARLOS VIDEIRA

INTERESSADO : FLEX OFFICE COMERCIO DE PRODUTOS PARA ESCRITORIO
EIRELI - EPP

VALOR :R$ 1.963.575,00

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. AQUISIGAO DE MOBILIARIOS DE
ESCRITORIOS. TERMO ADITIVO. REGULARIDADE. LEGALIDADE. EXECUGAO
FINANCEIRA. OBJETIVOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E REGULAMENTARES
ALCANGADOS. REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS. 11 DIAS DE
ATRASO. AUSENCIA DE PREJUiZO. REGULARIDADE COM RESSALVA.
RECOMENDAGAO.

1. E declarada a regularidade, assim como a legalidade, da formalizagdo do contrato
administrativo e do seu termo aditivo, em razdo da consonancia dos atos com as
determinagdes contidas na Lei Federal n. 8.666/1993 e nas normas regimentais desta
Corte de Contas.

2. O atraso na remessa dos documentos da execugéo financeira de 11 (onze) dias, que
nao acarretou prejuizo, é ressalvado no julgamento regular da 3? fase, cujos atos
praticados atingiram os objetivos constitucionais, legais e regulamentares
estabelecidos, com a recomendacgéo para que nas futuras contratagdes publicas seja
observado o prazo de envio da documentacao a esta Corte.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 19 a 22 de maio de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, declarar a
regularidade e legalidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 131/2021 e
do seu Termo Aditivo, celebrado entre o estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio
da Secretaria de Estado de Justi¢ca e Seguranga Publica (SEJUSP), e a empresa Flex
Office Comércio de Produtos para Escritério EIRELI - EPP, nos termos do art. 59, | da
Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 121, I, do RITCE/MS; a regularidade com
ressalva da execugédo financeira do Contrato Administrativo n. 131/2021 e do seu
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Termo Aditivo, celebrado entre o estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP), e a empresa Flex
Office Comércio de Produtos para Escritorio EIRELI - EPP, consoante o previsto no
art. 59, Il da LC n. 160/2012 c/c o art. 121, lll, do RITCE/MS; expedir a
recomendagao, com fundamento no art. 59, § 1° Il da LC n. 160/2012, ao
responsavel ou quem o sucedeu, para que nas futuras contratagdes publicas observe
o prazo de remessa dos documentos obrigatorios a serem encaminhados a esta Corte
de Contas; e comunicar o resultado deste julgamento as autoridades competentes e
demais interessados, em conformidade com os arts. 50 e 65 da LC n. 160/2012.

Campo Grande, 22 de maio de 2025.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato Convocatodrio n. 03/2023)
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Tratam os autos da analise da formalizacdo do Contrato Administrativo n.
131/2021, do seu Termo Aditivo e de sua execucdo financeira, celebrado entre o
estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica (SEJUSP), e a empresa Flex Office Comércio de Produtos para
Escritorio EIRELI - EPP, decorrente do procedimento licitatorio Pregao Eletrénico n.
043/2021/SAD, que resultou na Ata de Registro de Precos n. 69/SAD/2021-1, cujo
objeto é a aquisicao de mobiliarios de escritérios.

O procedimento licitatorio Pregdo Eletronico n. 043/2021/SAD e a Ata de
Registro de Precos n. 69/SAD/2021-1 foram julgados irregulares, nos termos do
acordao ACO01 - 232/2024, proferido nos autos do processo TC/11683/2021.

A Divisao de Fiscalizacao de Licitagdes, Contratacbes e Parcerias, mediante a
analise ANA - DFLCP - 1486/2023 (pega 31), manifestou-se pela regularidade da
formalizacdo do instrumento contratual, do seu termo aditivo e de sua execugao
financeira.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do parecer PAR - 12 PRC -
15335/2024 (peca 35), opinou pela irregularidade da formalizagdo do contrato em
analise e do seu termo aditivo, em razao da contaminagao do julgamento por ter sido
o procedimento licitatorio julgado irregular, ao passo que se manifestou pela
declaracao de regularidade da execucgao financeira contratual, sugerindo, ainda, a
aplicacdo de multa ao responsavel em razdo da remessa intempestiva de
documentos.

E o relatorio.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

O mérito da questdao compreende a apreciagdao da formalizacdo do Contrato
Administrativo n. 131/2021, do seu Termo Aditivo e de sua execucéao financeira, nos
termos do art. 121, Il e lll, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugcdo TCE/MS
n. 98 de dezembro de 2018.

Inicialmente, destaca-se que, embora o Ministério Publico de Contas tenha
fundamentado o seu parecer considerando que a declaragdo de irregularidade do
procedimento licitatério contaminaria a fase subsequente, o artigo 121, § 1°, do
Regimento Interno do TCE/MS estabelece que os julgamentos das matérias no ambito
de cada fase da contratagao publica serao juridicamente distintos:

ACO02 - 124/2025 — Pagina 3 de 7



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

§ 1° As fases de que trata este artigo sdo juridicamente distintas, o que permite
julgar a fase subsequente ainda que pendente de julgamento a fase antecedente.

Dessa forma, pela propria determinagdo normativa, constata-se que ha a
separagao, com autonomia e independéncia, entre as fases da contratacido publica,
de modo que o eventual julgamento irregular de uma fase nao acarreta,
obrigatoriamente, a declaragdo de irregularidade da seguinte, conforme o
entendimento desta Corte:

RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - IRREGULARIDADE DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO — VICIO DECORRENTE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
— EXECUCAO FINANCEIRA REGULAR - MULTA PELA REMESSA
INTEMPESTIVA — INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DE FASES — OBJETIVOS
CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E REGULAMENTARES ALCANCADOS -
EXCLUSAO DA MULTA — PROVIMENTO. 1. O julgamento pela irreqularidade
de uma fase da contrataciao nao acarreta, necessariamente, a irregularidade
da_seguinte, em razdo da independéncia e autonomia das fases. (...).
(Acérdao AC00 —80/2023, TC/120070/2012/001, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Flavio
Kayatt, j. em 15/03/2023).

Ademais, no caso em analise o procedimento licitatério e o pregao eletronico foi
efetuado pela Secretaria de Estado de Administracdo, de modo que o érgao aderente
nao detém responsabilidade sobre a eventual irregularidade detectada na fase do
Pregéo Eletronico que deu origem a ata de registro de precos a que aderiu. Por tais
razoes, deixo de acompanhar o Ministério Publico de Contas neste ponto.

A vista disso, verifica-se que o contrato foi estabelecido para vigorar por 12
(doze) meses, contados a partir de sua assinatura, no valor global inicialmente
previsto em R$ 1.963.575,00 (um milhdo, novecentos e sessenta e trés mil e
quinhentos e setenta e cinco reais), consoante os documentos de fls. 38/55.

Dessa forma, extrai-se que o instrumento contratual estabeleceu com clareza e
precisdo as condicbes para sua execucao, em conformidade com os termos do
procedimento licitatério e do edital a que se vincula, consoante previsto nos arts. 54 a
59 e 61 da Lei n. 8.666/1993.

Além disso, constata-se que a nota de empenho (fls. 10/13) foi emitida
previamente a realizacdo da despesa e possui informacdes referentes ao nome do
credor, a especificacdo e a importancia da despesa bem como a deducdo desta do
saldo da dotagao propria, nos termos dos artigos 60 e 61 da Lei n. 4.320/1964.

Observa-se, ainda, que houve a publicacdo oportuna na imprensa oficial tanto
do extrato do contrato (fls. 56/57) quanto do ato de designagédo do seu fiscal e/ou
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gestor (fls. 32/35), em conformidade com as disposi¢des do paragrafo unico do art. 61
da Lei n. 8.666/1993.

Ademais, consta dos autos o extrato da ata destacando as quantidades e os
precos previstos para aquisicdo pelo aderente (fls. 2/9), em observancia ao Anexo VI,
item 7.2.2.1, letra C, item 1, da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018.

Identifica-se, também, que o contratado apresentou os documentos de
regularidade fiscal e trabalhista (fls. 14/31), de acordo com o disposto no art. 55, XIll,
da Lei n. 8.666/1993.

Por sua vez, depreende-se que o Termo Aditivo (fls. 73/74), formalizado em 24
de junho de 2022, teve como objeto o reajustamento do valor do contrato em
aproximadamente 24,95%, perfazendo a quantia total de R$ 2.453.475,00 (dois
milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil e quatrocentos e setenta e cinco reais).

Dessa maneira, infere-se que o 1° Termo Aditivo do Contrato Administrativo n.
131/2021 foi elaborado em harmonia com as disposi¢cdes das Leis n. 8.666/1993 e n.
4.320/1964.

Por derradeiro, nota-se que os documentos obrigatérios relativos a formalizagao
do Contrato Administrativo n. 131/2021 e do seu Termo Aditivo foram encaminhados
de forma tempestiva a esta Corte de Contas, em atendimento aos prazos
estabelecidos no Anexo VI, item 7.2.2.1, letra A e item 7.2.2.3, letra A, da Resolucao
TCE/MS n. 88/2018.

No que tange a execugdo financeira, percebe-se que esta foi realizada em
conformidade com a Lei n. 4.320/1964, demonstrando, na integra, a consonancia
entre os valores empenhados, liquidados e pagos, resumidamente assim
demonstrados:

Especificagao Valor R$

Valor da contratagdo R$1.963.575,00
Valor ap6s Termo Aditivo R$ 2.453.475,00
Empenhos Emitidos R$ 2.453.475,00

Anulacdo de Empenhos -)0
Empenhos Validos R$ 2.453.475,00
Comprovantes Fiscais R$ 2.453.475,00
Pagamentos R$ 2.453.475,00

Fonte: andlise ANA - DFLCP - 1486/2023 (fl. 111).

Por outro lado, inobstante o corpo técnico apontar a remessa intempestiva da
documentagéo pertinente a execugao financeira (fl. 110), nota-se que o contrato foi
assinado em 08 de dezembro de 2021, com vigéncia de 12 (doze) meses, de modo
que o prazo para a entrega dos documentos seria até 30 de abril do ano subsequente
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ao do término do instrumento contratual, em observancia ao estabelecido no Anexo
VI, item 7.2.3, A.1 da Resolucdo TCE/MS n. 88/2018.

Assim sendo, em razdo do encaminhamento dos documentos referentes a
execucao financeira ter ocorrido em 11 de maio de 2023 e o0 seu prazo de remessa
ser até 30 de abril de 2023, entendo que o seu envio foi intempestivo, devido ao atraso
de 11 (onze) dias com relagao ao prazo infralegal. Todavia, deixo de aplicar a multa
ao jurisdicionado, uma vez que o atraso na remessa nao acarretou prejuizo ao erario,
assim como os atos praticados na contratagdo publica atingiram os objetivos
constitucionais, legais e regulamentares estabelecidos.

Por tudo evidenciado, concluo pela regularidade e legalidade da formalizagédo do
Contrato Administrativo n. 131/2021 e do seu Termo Aditivo, assim como pela
regularidade com ressalva de sua execugéo financeira, uma vez que os documentos
acostados aos autos demonstram que os atos praticados estdo de acordo com as
determinacdes contidas nas Leis n. 4.320/1964 e n. 8.666/1993, bem como nas
normas regimentais deste Tribunal.

DISPOSITIVO
Diante dos fatos e dos fundamentos expostos, VOTO nos seguintes termos pela:

| — REGULARIDADE e LEGALIDADE da formalizacdo do Contrato
Administrativo n. 131/2021 e do seu Termo Aditivo, celebrado entre o estado de Mato
Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga Publica
(SEJUSP), e a empresa Flex Office Comércio de Produtos para Escritério EIRELI -
EPP, nos termos do art. 59, | da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 121, Il, do
RITCE/MS;

I — REGULARIDADE COM RESSALVA da execucao financeira do Contrato
Administrativo n. 131/2021 e do seu Termo Aditivo, celebrado entre o estado de Mato
Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica
(SEJUSP), e a empresa Flex Office Comércio de Produtos para Escritério EIRELI -
EPP, consoante o previsto no art. 59, Il da LC n. 160/2012 c/c o art. 121, lll, do
RITCE/MS;

lIl - RECOMENDAGAO, com fundamento no art. 59, § 1°, Il da LC n. 160/2012,
ao responsavel ou quem o sucedeu, para que nas futuras contratacbes publicas
observe o prazo de remessa dos documentos obrigatérios a serem encaminhados a
esta Corte de Contas;

IV — COMUNICAGAO do resultado deste julgamento as autoridades
competentes e demais interessados, em conformidade com os arts. 50 e 65 da LC n.
160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade e legalidade da formalizagao do contrato administrativo
e do seu termo aditivo, pela regularidade com ressalva da execugao financeira do
contrato e do aditivo e pela recomendacgao ao responsavel ou quem o sucedeu.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Waldir Neves Barbosa.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Matheus Henrique
Pleutim de Miranda.

Campo Grande, 22 de maio de 2025.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

KBV / VAB
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