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ACORDAO - AC02 - 140/2025

PROCESSO TC/MS : TC/1580/2022
PROTOCOLO : 2153066
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIPIO DE SELVIRIA/ FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE SELVIRIA
JURISDICIONADOS : 1. JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS
2. TATIANE ARAUJO DA PAZ
INTERESSADO : DEMEU CONVENIENCIA EIRELI — ME
VALOR 'R$ 156.610,00
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISIGAO
DE CESTAS DE NATAL PARA ATENDER A NECESSIDADE DE USUARIOS
CADASTRADOS NO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL.
DESCUMPRIMENTO DO INTERVALO MINIMO ENTRE A DIVULGAGAO DO
EDITAL E A SESSAO PUBLICA. REGULARIDADE COM RESSALVA.
RECOMENDAGAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXECUGAO FINANCEIRA.
REGULARIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. E declarada a regularidade com ressalva do procedimento licitatério, pregdo
presencial, em razdo do atendimento a legislacado de regéncia no conjunto dos atos,
com excegao do descumprimento do intervalo minimo de 8 (oito) dias uteis entre a
divulgacao do edital e a realizagdo da sesséao (art. 4°, V, da Lei 10.520/2002), que
resulta na recomendacao ao atual responsavel para observa-lo nos proximos certames
dessa modalidade.

2. Declara-se aregularidade da formalizagéo do contrato administrativo e da execugéo
financeira, nos termos do art. 59, |, da LCE n. 160/2012 (LOTCE/MS).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Cémara, realizada de 2 a 5 de junho de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
regularidade com ressalva do procedimento licitatorio realizado na modalidade
Pregdo Presencial n. 40/2021, celebrado entre o Municipio de Selviria, por
intermédio do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, nos termos do art. 59,
Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS); a regularidade da
formalizagdo do Contrato Administrativo n. 116/2021, celebrado entre o Municipio de
Municipio de Selviria, por intermédio do Fundo Municipal de Assisténcia Social —
FMAS, e a empresa Demeu Conveniéncia Eireli — ME, nos termos do art. 59, |, da
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Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS); e a regularidade da
execugao financeira do Contrato Administrativo n. 116/2021, celebrado entre o
Municipio de Municipio de Selviria, por intermédio do Fundo Municipal de Assisténcia
Social — FMAS, e a empresa Demeu Conveniéncia Eireli — ME, nos termos do art.
59, I, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS); expedir
recomendagao ao atual responsavel para observar o prazo da publicagao do pregao
presencial descrito na legislagdo; intimar do resultado deste julgamento os
interessados, nos termos do art. 50 da LOTCE/MS; e determinar o arquivamento
dos presentes autos, nos termos do art. 186, V, do RITCE/MS.

Campo Grande, 5 de junho de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1- RELATORIO

Versam os autos sobre o procedimento licitatério na modalidade de Pregao
Presencial n. 40/2021, da formalizacdo e execucgao financeira do Contrato
Administrativo n. 116/2021, celebrado entre o Municipio de Selviria, por intermédio
do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS e a empresa Demeu Conveniéncia
Eireli - ME.

O objeto foi a aquisicdo de cestas de natal, para atender a necessidade de
usuarios cadastrados no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

A Divisdo de Fiscalizagdo concluiu pela irregularidade do procedimento
licitatério, pela irregularidade por contaminacdo da formalizagdo contratual e da
execucao financeira, segundo analise final ANA - DFLCP - 11550/2024 (pecga 73).

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade do
procedimento licitatério, da formalizacdo do contrato e da execucgao financeira, com
aplicagdo de multa e recomendagao ao jurisdicionado, conforme PAR - 72 PRC -
71/2025 (pecga 76).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2- FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, com base no art. 4°, lll, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugédo TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS), verifica-se que foram observadas as
disposigdes regimentais, passo ao exame do mérito que recai sobre o procedimento
licitatorio, a formalizagdo do contrato e sua execucéo financeira.

Procedimento Licitatorio

Verifica-se dos autos que o procedimento licitatério na modalidade Pregéo
Presencial n. 40/2021, esta instruido com a autorizac¢ao para licitar (pega 03), o termo
de referéncia (pecas 04-06), a justificativa de nao utilizagao do pregéo eletrénico (fls.
25), a designagao do pregoeiro e a respectiva equipe de apoio (pega 09), o edital e
seus anexos aprovados pela assessoria juridica (pegas 11), o comprovante da
publicacdo do edital na imprensa oficial (pe¢a 12), a documentagdo do
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credenciamento e da habilitacdo da empresa vencedora (pecas 13), a ata de
deliberagédo da comisséo (pecas 16), a homologagao do resultado (pecgas 17).

Conforme consta na analise da Divisao de Fiscalizag&o, houve a publicagao do
edital e realizagdo do certame fora do prazo minimo legal.

Nos termos do art. 4° V, da Lei 10.520/2002, o prazo fixado para a
apresentacao das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso deve observar
pelo menos 8 (oito) dias uteis.

A Lei n. 8.666/93 estabelece no art. 110 a forma de contagem dos prazos, in
verbis:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

No caso, a publicacado do aviso do certame licitatorio ocorreu em 23/11/2021, e
a sessao publica foi realizada na sexta-feira, 03/12/2021, ou seja, no 8° dia util, sendo
que respeitando a normal legal de contagem de prazos, a realizagao deveria ter sido
na segunda-feira, 06/12/2021.

Apesar de o Ministério Publico de Contas ter concluido pela irregularidade, este
Relator ja decidiu anteriormente em caso semelhante pela regularidade com
recomendacao ao gestor:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE MOBILIARIOS DIVERSOS - DESCUMPRIMENTO DO
INTERVALO MiNIMO ENTRE A DIVULGAGAO DO EDITAL E A REALIZACAO
DA SESSAO - 1 DIA — AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —
DECLARACAO DE NAO EMPREGO DE MENOR DE 18 DEZOITO ANOS -
DOCUMENTOS QUE NAO EXIGIDOS A EPOCA - AUSENCIA DE
DECLARACAO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - ATA DE REGISTRO
DE PRECOS — FORMALIZAGAO - CERTIDOES TRABALHISTAS VENCIDAS
NA ASSINATURA DA ATA - CERTIDOES DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE
QUANDO DA ABERTURA DOS ENVELOPES - ERRO MERAMENTE
FORMAL - JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS - REGULARIDADE COM
RESSALVA - QUITAGAO - RECOMENDAGADO.

1. A inobservancia do prazo de intervalo minimo de 8 (oito) dias uteis entre a
divulgagado do edital e a realizagdo da sessdo, em 1 dia, que nao ocasionou
prejuizo, é passivel de ressalva e recomendacéo.

(Acordao ACO02 - 202/2024 — TC/1013/2019 — Cons. Subs. Célio Lima de Oliveira
—04/07/2024.

ACO02 - 140/2025 — Pagina 4 de 7



[
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISIGAO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO - AUSENCIA DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR (ETP) — NAO EXIGENCIA A EPOCA - PESQUISA DE
MERCADO PRECARIA - EDITAL SEM ASSINATURA - PUBLICIDADE DO
CERTAME COM ATRASO DE 8 (OITO) DIAS — AUSENCIA DE PUBLICAGAO
EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO - REGULARIDADE COM
RESSALVAS - RECOMENDAGAO - PROCESSO DE CONTROLE PREVIO -
PERDA DO OBJETO — ARQUIVAMENTO.

4. Verificado que o descumprimento do prazo de 8 dias Uteis da abertura dos
envelopes, estipulado no art. 4° V, da Lei n° 10.520/2002, n&o vicia a
contratacdo, nem desfaz o vinculo, cujo lapso nao descaracterizou a
competitividade da licitagdo e nao foi motivo de impugnacdo ou dendncia, é
cabivel a ressalva e a recomendacao.

6. Declara-se a regularidade com ressalvas do procedimento licitatério na
modalidade de pregdo presencial, nos termos do inciso Il do art. 59, Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, com a recomendacao ao atual gestor para
que efetue estudo técnico preliminar (ETP) e ampla pesquisa de mercado
suficiente para correta instrugao processual, bem como obedeca aos prazos e
condicbes estabelecidas no regramento legal desta Corte de Contas para
publicagdo e remessa de documentos.(Acérddao AC02 - 154/2024 -
TC/5704/2020 — Cons. Subs. Célio Lima de Oliveira — 23/05/2024).

Assim, conclui-se pela regularidade com ressalva, com recomendagao ao
gestor para que nos proximos certames observe atentamente os prazos
estabelecidos em lei.

Formalizagdao do Contrato.

A formalizagdo do contrato encontra-se de acordo com as determinagdes do
capitulo 1l da Lei Federal n. 8.666/93, apresentando as clausulas essenciais
previstas no art. 55 do mesmo diploma legal.

Verifica-se, ainda nos autos, o contrato ou instrumento equivalente e seus
anexos (pega 24), a publicagdo do extrato do contrato ou instrumento equivalente
(pecga 26), a nota de empenho (pega 27), e a publicagao do ato de designagao do
fiscal do contrato (peca 28).

Assim, a formalizagao do contrato observou a legislacdo aplicada, o que
demonstra a regularidade.
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Execucgao Financeira.

Com relagdo a execucdo financeira do contrato, os documentos
comprobatérios estdo apresentados em conformidade com o Sub Anexo | (peca 32),
contendo as notas de empenho, as notas fiscais devidamente atestadas pelo fiscal,
e as ordens de pagamento, na forma resumida a seguir:

Acerca da execugao financeira, esta instruida com os documentos
comprobatérios, contendo as notas de empenho, as notas fiscais devidamente
atestadas pelo fiscal e as ordens de pagamento, na forma resumida a seguir:

Resumo Total da Execugao
Valor do Contrato Inicial R$ 156.610,00
Notas de Empenho R$ 156.610,00
Saldo Notas de Empenho R$ 156.610,00
Ordens de Pagamento R$ 156.610,00
Notas Fiscais R$ 156.610,00

O Termo de Encerramento foi juntado a peca 38.

Dessa forma, conclui-se pela regularidade com ressalva do Pregao Presencial
n. 40/2021 e pela regularidade da formalizagao e execugao financeira do Contrato n.
116/2021.

3- DISPOSITIVO
Ante o exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA do procedimento licitatério
realizado na modalidade Pregao Presencial n. 40/2021, celebrado entre o Municipio
de Selviria, inscrito no CNPJ sob o n. 15.410.665/0001-40, por intermédio do Fundo
Municipal de Assisténcia Social — FMAS, inscrito no CNPJ sob o n. 14.982.514/0001-
02, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012
(LOTCE/MS);

Il — Pela REGULARIDADE da formalizagédo do Contrato Administrativo n.
116/2021 celebrado entre o Municipio de Municipio de Selviria, inscrito no CNPJ sob
o n. 15.410.665/0001-40, por intermédio do Fundo Municipal de Assisténcia Social —
FMAS, inscrito no CNPJ sob o n. 14.982.514/0001-02, e a empresa Demeu
Conveniéncia Eireli— ME, inscrita no CNPJ sob o n. 24.283.121/0001- 56, nos termos
do art. 59, |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS);

Il — Pela REGULARIDADE da execucdo financeira do Contrato
Administrativo n. 116/2021, celebrado entre o Municipio de Municipio de Selviria,
inscrito no CNPJ sob o n. 15.410.665/0001-40, por intermédio do Fundo Municipal
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de Assisténcia Social — FMAS, inscrito no CNPJ sob o n. 14.982.514/0001-02, e a
empresa Demeu Conveniéncia Eireli — ME, inscrita no CNPJ sob o n.
24.283.121/0001- 56, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 (LOTCE/MS);

IV — Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel para observar o prazo da
publicagao do pregao presencial descrito na legislagao;

V — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da LOTCE/MS;

VI - Pelo ARQUIVAMENTO dos presentes autos, nos termos do art. 186, V, do
RITCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva do procedimento licitatério, pela
regularidade da formalizacdo e da execugao financeira do contrato administrativo,
pela recomendacao ao atual responsavel e pelo arquivamento dos autos.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos
Monteiro e a Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Matheus Henrique
Pleutim de Miranda.

Campo Grande, 5 de junho de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KBV / VAB
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