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PARECER PREVIO - PAQO - 56/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3386/2021

PROTOCOLO : 2096528

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE ARAL MOREIRA
JURISDICIONADO : ALEXANDRINO AREVALO GARCIA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL — ESCRITURAGCAO OU
REGISTRO DAS CONTAS PUBLICAS DE FORMA IRREGULAR — AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — EXTRATOS BANCARIOS — INSCRICAO EM
RESTOS A PAGAR SEM A DEVIDA DISPONIBILIDADE DE CAIXA — NAO
ATENDIMENTO A INTIMAGCAO — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacao da prestacao de contas anuais de
governo, com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012,
uma vez que os resultados ndo expressaram a fiel observancia dos principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica, em relacdo as regras
constantes na Constituicdo Federal, Lei n° 4.320/64, MCASP e Resolugdo TCE/MS n°
88/2018.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de margo de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovacgao da prestacdo de contas anual de governo do
Municipio de Aral Moreira, referente ao exercicio financeiro de 2020 e prestadas
pelo Chefe do Poder Executivo, Sr. Alexandrino Arévalo Garcia, o que fago com
fundamento no art. 21, I, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012; e pelo envio
deste processo a Casa Legislativa competente para que se proceda o devido
julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, § 6°, da LCE n. 160,
de 2012.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacado de contas de governo do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Aral Moreira, exercicio de 2020, de Alexandrino Arévalo Garcia, Prefeito
Municipal.

Apods 0 andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados de auditoria, pega 105.

Em 21 de novembro de 2023 transcorreu o prazo determinado sem manifestacao
do responsavel.

Ao final da instrugao processual, a equipe técnica, peca 101, manifestou-se pela
aprovacgao com ressalvas. O Ministério Publico de Contas, peca 103, concluiu que a
prestacdo de contas ndo estd em conformidade em todos os aspectos relevantes
pelos seguintes motivos:

1- O comprovante de publicacdo em Diario Oficial apresenta erro no arquivo,
tornando impossivel a comparacdo com os anexos encaminhados em XML e nao
foram encaminhados a totalidade dos Extratos Bancarios, contrariedade a
Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, Anexo I, item 2.4.1, “B”;

2- Inscricdo em restos a pagar sem a devida disponibilidade de caixa,
contrariedade a LRF art. 1° § 1° c/c Art. 9°;

3- Néo foi comprovada a publicacdo dos Demonstrativos Contabeis, bem como
informacdes quanto a execucdo pormenorizada da receita e despesa,
contrariedade a LC 101/2000, Art. 48, § 1°e 48 — A;

4- Inconsisténcia na utilizacido de Recursos relativos a cessdo onerosa do Pré-
Sal, contrariedade a Lei Federal n° 13.885/2019 e Nota Técnica SEI n°
11490/2019/ME;

5- Inconsisténcia na prestagdo de contas dos recursos recebidos em virtude da
pandemia da COVID-19, contrariedade a LC n°® 173/2020; Lei Federal n°
14.041/202/0 (Conversao da MP n° 938/2020);

6- Inconsisténcia no saldo das disponibilidades em face da auséncia de extratos
bancarios, contrariedade a Lei n° 4.320/1964 e MCASP 82 edigao;

7- Divergéncia no Saldo da conta Patriménio Liquido, contrariedade a Lei n°
4.320/1964 e ao MCASP 82 edicao;
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8- Inconsisténcia no preenchimento do quadro Superavit/Déficit Financeiro,
contrariedade a Lei n® 4.320/1964 e ao MCASP 82 edicao;

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGCAO

A prestacao de Contas contém as pegas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidade que serdao tratados
especificamente mais adiante e subsidiada pelas conclusdes técnicas da Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e do Ministério Publico de Contas, foi constatado
irregularidades e inconsisténcias diversas, dessa forma, o gestor foi novamente
intimado. no entanto, ndo se manifestou sobre os achados de auditoria,
permanecendo dessa forma os apontamentos realizados.

1. Prazo de Remessa das Informag6es ao TCE/MS

A remessa da prestacdo de contas anual de governo ocorreu de forma
tempestiva, sendo observado o prazo estabelecido.

2. Aplicagcao em Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Conforme demonstrado abaixo, o municipio cumpriu o art. 212 da CF/88,
aplicando 32,28% da receita resultante da arrecadacdo de impostos e de
transferéncias dessa natureza na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Apuracdo das Despesas com Manutenco e Desenvolvimento do Ensino
Receita com Impostos 39.559.220,13
Total da Despesa para fins de limite 12.769.136,04
% Aplicado 32,28%

Fonte: Anexo 7 - Programa de Trabalho de Governo (Pega 10) e Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada
Consolidado (Pega 12)
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3. Aplicagao na remuneracgao dos profissionais do magistério da
educacao basica.

O Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n.°
11.494/07, tendo aplicado 77,09% destes recursos no pagamento da remuneragéo
dos profissionais do magisteério.

Apuracao das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio — FUNDEB

Receitas recebidas do FUNDEB 8.690.893,35
Pagamento dos Profissionais do Magistério 6.699.908,30
Deducdes para fins de Limite do FUNDEB — 60% 0,00
Minimo de 60% do FUNDEB na remuneracao do magistério 77,09%

Fonte: Anexo 7 - Programa de Trabalho de Governo (Peca 10) e Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada - Consolidado
(Peca 12)

4. Aplicacao em Acgoes e Servigos Publicos de Saude - ASPS.

O Municipio cumpriu a Lei Complementar n°® 141/2012, art. 7°, aplicando 36,45%
do produto da arrecadacao dos impostos com agdes e servigcos publicos de saude.

Apuracdo das Despesas com Agdes e Servigcos Publicos de Saude

Receita com Impostos 26.594.102,16
Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude 9.694.286,55
% Aplicado 36,45%

Fonte: Anexo 7 - Programa de Trabalho de Governo - Demonstrativo De Fungdes, Programas e Subprogramas por Projetos e Atividades, pega 10,
Balango Financeiro, pega 20.

5. Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo Municipal.

Cumpriu o limite constitucional, vez que o valor liquido repassado a Camara
Municipal representou 6,91%, portanto, dentro do teto de 7,00 % conforme Art. 29-A,
da CF/1988.

Duodécimos repassados a Camara Municipal Valores %
1. Receita Base Constitucional 33.167.436,41 100
2. Valor do Limite Constitucional Calculado 2.321.720,55 7,00
3. Valor autorizado na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) 2.321.720,55 -
4. Duodécimo Repassado a Camara Municipal 2.321.720,55 7,00
5. Gastos com Inativos da Camara Municipal 29.503,35 -
6. Duodécimo Repassado para fins de Limite (4 = 5) 2.292.217,20 6,91
7. Devolucéo de Duodécimo 0,00
8. Duodécimo liqguido Repassado (6 —7) 2.292.217,20 6,91

Fonte: Anexo 10 do exercicio anterior Consolidado (fls. 251/255), Anexo 13 — Executivo (fls. 500/502), Anexo 13 — Camara (TC/2383/2021, fls.
87/89), LOA 2020.

6. Receita Corrente Liquida.

Conforme disposto na LC n® 101/2000, art. 2°, inciso IV, apurou-se a Receita
Corrente Liquida:
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL
(LC N° 101/2000, ART. 2°, IV, “C”)

VALORES

1. Receita Corrente

66.560.922,19

individuais (8 13, art. 166 da CF)

2. Contribuicéo dos Servidores para o Plano de Previdéncia 2.140.892,19
3. Compensacdes Financeiras entre o Regime Geral e os Regimes

o s h 0,00
Préprios de Previdéncia dos Servidores
4. Deducéo de Receita para Formacdo do FUNDEB 6.826.541,34
5. Receita Corrente Liquida=(1-2-3-4) 57.593.488,66
6. Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas 0.00

7. Receita Corrente Liquida Ajustada = (5 - 6)

57.593.488,66

Fonte: Anexo 10 Consolidado

7. Despesas com Pessoal.

Conforme disposto na Lei Complementar n° 101/2000, a Despesa Total com
Pessoal ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida.

Municipios, 60% (sessenta por cento), sendo 54% (cinquenta e quatro por cento)
para o Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo (Art. 19 e 20 da LC n°

101/2000).
O demonstrativo evidencia o cumprimento do Art. 20, Ill, “b”, da Lei
Complementar n° 101/2000.
APURAQAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Poder Poder Total
Executivo Legislativo
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 57.593.488,66 57.593.488,66 | 57.593.488,66
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 29.019.401,51 1.391.076,48 | 30.410.477,99
% DA DESPESA SOBRE A RCL AJUSTADA 50,39 2,42 52,80
LIMITE MAXIMO (Art. 19, lll e Art. 20, Ill, da LRF) 31.100.483,88 3.455.609,32 | 34.556.093,20
o . —
IEEVII:I)TE PRUDENCIAL = (95%) (paragrafo Unico do art. 22 da 29.545.450,68 3.282.828,85 | 32.828.288,54
LIMITE DE ALERTA = (90%) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 27.990.435,49 3.110.048,39 | 31.100.483,88

Fonte: Anexo 2 — Natureza da Despesa Consolidado e Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.

8. Demonstragoes Contabeis Consolidadas.

As demonstragbes contabeis (Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balanco Patrimonial, Demonstragao das Variagdes Patrimoniais e Demonstracao dos
Fluxos de Caixa) devem seguir a normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104
e 105 da Lei 4.320/1964, na Portaria STN n° 634/2013 e no MCASP — 72 Edicao,
aprovado pela Portaria STN n° 840/2016.

Sendo assim, apds nova intimagao para apresentagcdo de defesa pelo
responsavel, a prestacdo de contas anuais nao foi instruida com todos os documentos
regularmente exigidos, conforme Anexo I, ltem 2.4.1 B, da Resolugdo TCE/MS n°
88/2018, tendo em vista que nao foi apresentado o total dos extratos bancarios,
permanecendo assim a divergéncia anteriormente apontada.
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Com relagao as inconsisténcias nos registros contabeis, foi detectado que, tanto
a receita como a despesa referente aos recursos do Pré-sal, ndo foram registradas na
fonte correta, como determina a Lei Federal n.° 13.885/2019 que deveriam ser
utilizados na criagdo de reserva financeira da previdéncia social ou efetuar
investimentos, da mesma forma, os recursos relativos a COVID nao foram
escriturados conforme orientagdo do TCE/MS.

E importante salientar que as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC T 16.5
estabelecem que o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de
registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancgas de critérios contabeis deve
ser realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas explicativas.

Permaneceu também o achado relativo a insuficiéncia de recursos para a
cobertura do montante de restos a pagar ndo processados inscritos no corrente
exercicio, contrariando o art. art. 1°, § 1°, c/c art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nota-se ainda que, mesmo apos nova intimagao, o gestor ndo compareceu aos
autos, permanecendo assim, todos os apontamentos das irregularidades
apresentadas na presente prestacao de contas.

9. CONCLUSAO.

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, verificou-se o atendimento os limites constitucionais e os referentes a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF.

Contudo, nota-se que mesmo apos a intimagao do gestor, o gestor nao se
manifestou sobre as irregularidades apontadas na analise da Divisdo de Fiscalizagao
e no Parecer do Ministério Publico de Contas, permanecendo assim sem o devido
saneamento as irregularidades demonstradas.

Diante disso, percebe-se que os resultados ndo expressaram a fiel observancia
dos principios constitucionais e legais que regem a administragao publica, em relagcao
as regras constantes na Constituicdo Federal, Lei n°® 4.320/64, MCASP e Resolugao
TCE/MS n° 88/2018.

Dessa forma, diante do nao cumprimento de obrigacdes legais, os achados se
qualificam como grave e motiva a declaragdo de irregularidade dos atos, por
caracterizar escrituragao ou registro das contas publicas de forma irregular (art. 42,
VIII, da Lei Complementar 160/2012 TCE/MS).
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO no
seguinte sentido:

- pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacéo da prestacéo
de contas anual de governo do Municipio de Aral Moreira, referente ao exercicio
financeiro de 2020 e prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, Sr. Alexandrino
Arévalo Garcia, o que fago com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012;

II- pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se proceda
o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, § 6°, da LCE
n. 160, de 2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo do parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao
de contas anuais de governo e pelo envio do processo a Casa Legislativa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de marco de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Relator

PMS/VAB
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