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ACORDAO - ACO0O0 - 879/2022

PROCESSO TC/MS : TC/29979/2016/001

PROTOCOLO 12151430

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
RECORRENTE : ADAO UNIRIO ROLIM

INTERESSADO : FATIMA CARNEIRO PIRES

ADVOGADO : LARYSSA WOLFF DINIZ OAB/MS 20.074 E ANDRE LUIS ALLE

HOLLENDER OAB/MS 16.322

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO
DE PESSOAL - CONTRATAGAO TEMPORARIA - REGISTRO - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICAGAO DE MULTA - RECOMENDAGAO
— PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE - MULTA
AFASTADA - PROVIMENTO.

Apesar de incontroversa a intempestividade da remessa dos documentos da
contratagdo, cuja imposicao de multa independe da existéncia de dano ao erario ou da
intencdo do agente, tal sangdo merece ser afastada levando-se em consideragao o
registro do ato pela decisdo recorrida e a diligéncia do recorrente em respeitar os
ditames constitucionais, legais e regulamentares vigentes, bem como os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada, de 18 a 20 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar
provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Addo Unirio Rolim, Prefeito
Municipal de S&o Gabriel do Oeste a época dos fatos, para excluir a multa no valor
equivalente ao de 20 (vinte) UFERMS cominada ao recorrente nos termos
dispositivos do inciso Il da Decisao Singular DSG- G.WNB - 8564/2021.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

ACO00 - 879/2022 — Pagina 1 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata a matéria dos autos do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Addo Unirio
Rolim, Ex-Prefeito Municipal de S&do Gabriel do Oeste, contra os efeitos dos termos
dispositivos do item |l da Decisdo Singular DSG — G.WNB - 8564/2021 (p¢. 13, fls.
18-21 do TC/29979/2021), onde se decidiu:

| — PELO REGISTRO do ato de admissao da servidora Fatima Carneiro Pires,
inscrita no CPF sob o n.° 004.718.591-09, para exercer o cargo efetivo de
Agente De Servigco Publico Especializado — Professor Assistente, com
fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, da Lei Complementar n.°
160/2012;

Il - PELA APLICACAO DE MULTA no valor correspondente a 20 (vinte)
UFERMS, sob a responsabilidade do Sr. Adao Unirio Rolim, inscrito no
CPF/MF sob o n.° 084.084.400-04, pela remessa intempestiva de documentos a
esta Corte de Contas, atraindo a incidéncia dos arts. 21, X, 42, |l, 44, |, 46,
caput, todos da Lei Complementar n.° 160/2012;

[l - PELA RECOMENDAGCAO ao atual responsavel para que observe, com maior
rigor, os prazos para remessa de documentos obrigatérios a esta Corte de
Contas, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n.° 160/2012;

IV — PELA CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
que o responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a
comprovacdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n.° 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do
art. 78 da mesma Lei Orgénica;

(...)

A irresignacao do recorrente esta demonstrada nas razdes postas na peca 2
(fls. 3-13) e documentos (peca 3, fls. 4-117), por meio dos quais sustenta, em
sintese, ndo se justificar a imposicao da multa de 20 UFERMS, porquanto a
contratagao de servidor por tempo determinado foi levada a registro e a remessa de
documentos ao Tribunal de Contas nao é atribuicdo do prefeito municipal que por
esse motivo ndo pode ser penalizado por eventual descumprimento de prazo. Aduz
ainda que o atraso ocorreu ao tempo em que houve implementagao de novo sistema
informatizado pelo Tribunal de Contas, que demandou adaptacdes no sistema
informatizado do municipio, que naturalmente demandam tempo para ocorrer,
novamente sem culpa do prefeito. Afirma que embora fora do prazo, a remessa
documental ocorreu e possibilitou a analise da contratagcdo, que teve o registro
realizado, demonstrando a licitude da contratacao.
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Defende o recorrente, ademais, que o atraso na remessa nao causou dano ao
erario, fato este que, juntamente com a falta de dolo, demanda a exclusdo da
penalidade de multa que, em seu entendimento, foi fixada em valor excessivo. Em
pedido subsidiario, requer a redugao do valor da multa e sua unificacido nos termos
da Sumula n. 84 deste Tribunal de Contas Estadual.

O juizo de admissibilidade foi exercido pelo Presidente do Tribunal de Contas
nos termos regimentais, com atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso (p¢. 5, fl.
119).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, sobreveio o Parecer
PAR-32PRC-1576/2022 (peca 8, fls. 122-124), opinando (...) pelo conhecimento e
improvimento do presente recurso, de modo que a r. decisdo recorrida seja mantida
em sua integralidade, comunicando-se o resultado do julgamento aos interessados,
na forma regimental.”

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheg¢o do presente Recurso Ordinario na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade: tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse
recursal (arts. 67, |, “a” e 69, paragrafo unico, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, e art. 160, | e lll, da Resolugdo TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de
2018).

Acerca da matéria em exame, e com a devida vénia ao entendimento exposto
na manifestacdo do Ministério Publico de Contas, tenho que apesar da
intempestividade na remessa eletronica dos documentos referentes a contratagéo
ter restado incontroversa, a pretensdo reformista deve ser acolhida integralmente no
sentido de afastar a imposi¢cado da penalidade de multa, pelos motivos que passo a
relatar.

Primeiramente, considero a declaracdo de registro do ato de admissédo de
pessoal - de Fatima Carneiro Pires -, aprovada em concurso publico para exercer o
cargo de Agente de Servigo Publico Especializado - Professor Assistente, junto a
Administragdo Municipal de Sao Gabriel do Oeste (Decreto “P” n. 129/2015, de 06
de abril de 2015), pois tal situagdo demonstra a diligéncia do recorrente em respeitar
os ditames constitucionais, legais e regulamentares vigentes, falhando apenas no
encaminhamento tempestivo da documentagdo a este Tribunal de Contas, ja que
ocorrido apds o prazo de 15 dias contados do encerramento do més da ocorréncia
da posse.

ACO00 - 879/2022 — Pagina 3 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Embora a multa aplicada ao recorrente ndo dependa da existéncia de dano ao
erario ou da intengdo do agente, entendo que, independentemente do tempo de
remessa, € com fundamento nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
a imposic¢ao da penalidade de multa no valor equivalente ao de 20 (vinte) UFERMS
deve ser relevada.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, e com fundamento nas razdes acima expostas, voto no
sentido de conhecer e dar integral provimento ao Recurso Ordinério interposto
pelo Sr. Addo Unirio Rolim, Prefeito Municipal de Sdo Gabriel do Oeste a época
dos fatos, para excluir a multa no valor equivalente ao de 20 (vinte) UFERMS
cominada ao recorrente nos termos dispositivos do inciso Il da Decisao Singular
DSG da Decisao Singular DSG- G.WNB - 8564/2021.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

KBV/ARN/dssm
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