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ACORDAO - ACO00 - 1483/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2128/2020

PROTOCOLO 12025199

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BODOQUENA
REQURERENTE : OSMAR AJALA DA COSTA

ADVOGADO : PERICLES GARCIA SANTOS OAB/MS n. 8743
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - ACORDAO - INSPECAO ORDINARIA -
IRREGULARIDADE DOS ATOS E PROCEDIMENTOS - CONTRATACAO DE
SERVICOS JURIDICOS E CONTABEIS - EXECUCAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA DOS SERVICOS PRESTADOS - DESPESAS REALIZADAS SEM
A EFETIVA COMPROVACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS - APLICACAO DE
MULTA - IMPUGNACAO - ALEGACOES - ADESAO AO REFIC — QUITACAO DA
MULTA - ABDICACAO DO DIREITO DE RECORRER - QUESTAO NAO
EXAMINADA - APRESENTACAO DE ARGUMENTOS E DOCUMENTOS -
COMPROVACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS - IRREGULARIDADE SANADA
— EXCLUSAO DA IMPUGNACAO — REGULARIDADE — CONHECIMENTO PARCIAL
E PROCEDENCIA NA PARTE CONHECIDA.

1. O pagamento da multa aplicada, mediante adesdo ao Programa de Recuperacdo
Fiscal (REFIC), de acordo com o art. 3°, §2°, da Lei Estadual n. 5.913/2022, e art. 5° da
Instrucdo Normativa PRE/TCMS n. 24/2022, que implica na automatica renuncia e
desisténcia do recurso administrativo tdo somente em relagdo aos créditos devidos ao
FUNTC, enseja o ndo conhecimento do pedido de revisdo, nesta parte, pela falta de
interesse.

2. A apresentacao de documentagéo relativa & execucdao financeira e orcamentéaria dos
servicos prestados pelas empresas, comprovando a sua regularidade dos atos e a
correta aplicag@o dos recursos publicos, permite a exclusdo da impugnagéo de valores.

3. Conhecimento parcial e, na parte conhecida, procedéncia do Pedido de Revisao, no
sentido de proferir novo julgamento pela regularidade dos atos e procedimentos
apurados no Relatério de Inspecdo Ordinaria, em razdo das despesas terem sido
devidamente comprovadas em favor das empresas prestadoras de servigo, com
fundamento no artigo 59, I, da Lei Complementar (LCE) n. 160/2012, e pelo
reconhecimento da quitacdo da multa.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
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conhecimento parcial e, na parte conhecida, pela procedéncia do Pedido de
Revisao proposto pelo Sr. Osmar Ajala da Costa, Presidente da Camara Municipal
de Bodoquena a época dos fatos, para rescindir o Acérdao AC00-1277/2015,
proferido nos autos do TC/12748/2010, no sentido de proferir novo julgamento pela
regularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatorio de Inspecao Ordinaria
n. 60/2010, realizada na Camara Municipal de Bodoquena, no periodo de janeiro a
dezembro de 2009, em razdo das despesas terem sido devidamente comprovadas
em favor das empresas prestadoras de servico, quais sejam, KMD Assessoria
Contabil, Brum Almeida e Damiani Advogados e Atlas Assessoria Contabil Ltda., com
fundamento no artigo 59, |, da Lei Complementar (LCE) n. 160/2012; e pela quitagao
da multa imposta no item 2 do Acordao n. 1277/2015, proferido no processo
TC/12748/2010, em razéo da Certificagdo de Quitagdo de Divida Ativa, constante a
pc. 55, fl. 895 dos autos originarios -TC/12748/2010, por adesdo ao Programa de
Regularizacado Fiscal — Refic, de acordo com o artigo 3° §2° da Lei Estadual n.
5.913/2022, e art. 5° da Instrugdo Normativa PRE/TCMS n. 24, de 1 de agosto de
2022.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata a matéria dos autos de Pedido de Revisédo proposto pelo Sr. Osmar Ajala
da Costa, ex-Presidente da Camara Municipal de Bodoquena, visando a
desconstituicdo do Acordao AC00-G.MJIMS-1277/2015, proferido nos autos do
TC/12748/2010, o qual concluiu pela existéncia de irregularidades na contratacao de
servicos juridicos e contabeis por falta de apresentacédo de documentos probantes da
prestacdo dos servicos e condenou o responsavel ao ressarcimento de valores e ao
pagamento de multa, nos seguintes termos:

“VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 262 Sessao Ordinaria do
TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 11 de novembro de 2015, em conformidade
com a ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo, em parte, o
parecer do Ministério Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros,
nos termos do relatdrio e voto da Conselheira Relatora:

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatério de
Inspec¢ao Ordinaria n° 60/2010, realizada na Camara Municipal de Bodoquena,
abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2009, nos termos do artigo 59,
I, c/c artigo 42, I1X, da Lei Complementar n° 160/2012, decorrente de despesas
realizadas sem a efetiva comprovagao da prestaciao de servicos em favor
das empresas a) KMD Assessoria Contabil, no valor de R$ 31.800,00; b)
Brum, Almeida e Damiani Advogados, no valor de R$ 36.000,00; e c) Atlas
Assessoria Contabil Ltda., no valor de R$ 27.000,00.

2 - pela aplicagao de multa regimental ao Senhor OSMAR AJALA DA COSTA,
Ordenador de Despesas da Camara Municipal de Bodoquena durante o periodo
inspecionado, no valor de 100 (cem) UFERMS, com fundamento nas regras dos
artigos 21, X e 44, |, da Lei Complementar n® 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagdo do
Acérdao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC,
consoante a regra dos artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n° 160/2012,
observado o disposto nos artigos 99 e 172, § 1°, | e |l do Regimento Interno do
TC/MS;

4 - pela impugnagido de R$ 94.800,00 (noventa e quatro mil e oitocentos
reais), referente aos pagamentos dos contratos com execugdo nao
comprovada, consoante previsao do inciso Il e § 1°, 1, lll e IV, todos do art. 172
do Regimento Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, |, da Lei Complementar n°
160/12, atribuindo tal responsabilidade ao Sr. OSMAR AJALA DA COSTA, que
devera restituir a respectiva quantia aos cofres municipais, acrescida de juros de
mora e corre¢gao monetaria, concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias (art.
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212, § 1°, do Regimento Interno do TC/MS);

5 — pela comunicagao do resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°160/2012.1 ” (g.n.).

A irresignacdo do requerente esta demonstrada nas razbes do Pedido de
Revisao (pecga 2, fls. 3-20), sustentando, em sintese, que a contratagdo de servigos
juridicos e contabeis por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagdo €&
admitida pela lei e pela jurisprudéncia, e que nao foi realizada em substituicdo a
contratacdo de servidores por concurso publico, tampouco se trata de terceirizagao
de servicos.

Afirma ainda o requerente, que a contratacdo € necessaria principalmente em
pequenos municipios, onde sao maiores as dificuldades de contratagao de servidores
qualificados, seja em razdo da impossibilidade de pagamento de salarios condizentes,
seja pela inexisténcia de estrutura fisica para albergar maior quantidade de servidores.

Aduz também ser obrigatoria a apresentacao de declaragao de bens e indicagéo
de fontes de renda no momento da posse ou de inicio do exercicio do cargo, emprego
ou funcédo e que a publicidade foi respeitada diante da disponibilizacdo de todas as
informacgdes referentes a licitagbes e contratos no Diario Oficial e no Portal da
Transparéncia.

O juizo de admissibilidade foi exercido pelo Presidente do Tribunal de Contas
nos termos regimentais (p¢. 3, fl. 21), e resultou na admissao do pedido de reviséao,
que posteriormente recebeu o efeito suspensivo por despacho desta Relatoria (p¢. 6,
fl. 24).

Ao compulsar a documentacdo, a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagoes,
Contratagdes e Parcerias (DFLCP), concluiu pela procedéncia do Pedido de Revisao
para afastar a impugnacdo do valor de R$ 94.800,00 (Noventa e quatro mil e
oitocentos reais), bem como extinguir a multa aplicada, ressalvada recomendagéao ao
gestor a fim de evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza em contratagdes
posteriores (ANA - DFLCP - 7847/2022, pg. 138, fls. 270-276).

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas, opinou, por meio
do Parecer PAR-42 PRC — 11080/2023, no seguinte sentido (p¢. 139, fls. 277-280):

Em face do exposto, este Ministério Publico de Contas opina no seguinte sentido:
1 - Pelo reconhecimento da superveniente perda parcial do objeto do presente
pedido de revisdo, em face do pagamento da multa imposta no item 2 do Acordéo
ACO00 - G.MIMS - 1277/2015 proferido nos autos do processo TC/12748/2010,
conforme Certiddo de Quitacdo de Divida Ativa acostada as fls. 895 do processo
originario;

2 - Pelo conhecimento e provimento parcial do pedido de reviséo, interposto pelo
Senhor Osmar Ajala da Costa, Ex-presidente da Cémara Municipal de
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Bodoquena/MS, a fim de reformar o acérddo combatido, de modo que seja
excluida somente a impugnacao nele contida, mantendo-se inalterados os demais
itens, comunicando-se o resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheco do presente Pedido de Revisdao na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes os requisitos basicos para o conhecimento do
Pedido de Revisdo na forma que admitido pela Presidéncia: tempestividade,
regularidade formal e legitimidade (art. 73 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, e art. 160, | e lll, da Resolugédo TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Acerca da matéria do pedido de revisao proposto pelo Sr. Osmar Ajala da Costa,
tenho que, especialmente em relacdo a aplicacdo da multa, o feito ndo tem
fundamento para subsistir, em razdo de sua quitagao.

Isto porque, sobreveio informacdo nos autos principais de que o requerente
efetuou o pagamento da pena de multa de 100 UFERMS que lhe foi imposta no item
2, do Acordao ACO00-G.MUMS-1277/2015, com os beneficios concedidos na Lei
(estadual) n. 5.913/2022, regulamentada pela Instrucao Normativa PRE/TCMS n.
24/2022, conforme Certidao de Quitagdo de Multa (pg. 55, fl. 895 do TC/12748/2010).

Com isso, ocorreu-se a expressa confissao irretratavel da divida, bem como a
automatica renuncia e desisténcia dos meios de defesa e recursos administrativos em
relacdo ao crédito, de acordo com o artigo 3°, §2°, da Lei Estadual n. 5.913/2022, na
forma do art. 5°, da citada resolugao:

Art. 5° A quitacao de multa, em razdo da adesao ao REFIC, constitui confissdo
irretratavel da divida em cobranga administrativa ou judicial, renuncia e
desisténcia de quaisquer meios de defesa, impugnacao, pedido de revisdo e
recurso administrativo ou judicial, que tenha por objeto o questionamento da multa
devida e o respectivo fato gerador da sangao.

Desse modo, em ratificagao aos érgaos de apoio, entendo que o presente pedido
de revisao, no que tange a penalidade de multa que foi imposta no Acérdao recorrido,
nao comporta conhecimento, porquanto restou prejudicado pela falta de interesse do
pedido de revisdao, em razdo de sua adesao voluntaria aos termos da Lei (estadual)
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n. 5.913/2022, que implica na automatica renuncia e desisténcia do recurso
administrativo tdo somente em relacdo aos créditos devidos ao FUNTC.

Noutro vértice, percebo que a documentagao relativa a execugao financeira e
orgcamentaria dos servigos prestados pelas empresas a) Brum, Almeida e Damiani
Advogados e b) Atlas Assessoria Contabil Ltda (notas de empenho, notas fiscais e
ordens de pagamento), foi devidamente apresentada no pedido de revisao
comprovando a sua regularidade.

Em relacdo a execucgao financeira e orgcamentaria da empresa KDM Assessoria
Contabil Ltda, observo a auséncia a Nota de Anulacdo de empenho no valor de R$
21.200,00 (Vinte e um mil e duzentos reais). Contudo, apesar de tal falha, verifico que
os servigos contratados foram devidamente prestados sem dano ao erario.

Assim, considerando que o requerente logrou éxito em demonstrar a correta
aplicacdo dos recursos publicos, impde-se a exclusdo da impugnacéo de valores que
Ihe foi imposta.

Nesse contexto, colaciono a ementa do julgamento proferido no TC/14703/2013
— Deliberacao AC00 1457/2018, de relatoria do Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo, julgado em 21/3/2018, que assim dispde:

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
EXECUGAO FINANCEIRA — IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA -
IMPUGNAGAO — ALEGAGCOES — PARCIAL PROCEDENCIA — NOVA DECISAO -
EXCLUSAO DE IMPUGNAGAO.

As alegacgbes apresentam justificativas plausiveis capazes de elidir parte dos
fundamentos da decisédo, uma vez que o valor impugnado nao merece prosperar,
eis que os valores empenhados e 0s pagamentos realizados ocorreram com a
devida comprovacgao das despesas na mesma proporcao, pelo que é procedente
em parte o pedido de revisao, proferindo nova decisao excluindo a impugnagao.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto:

| — pelo conhecimento parcial e, na parte conhecida, pela procedéncia do
Pedido de Revisao proposto pelo Sr. Osmar Ajala da Costa, Presidente da Camara
Municipal de Bodoquena a época dos fatos, para rescindir o Acérdao ACO00-
1277/2015, proferido nos autos do TC/12748/2010, no sentido de proferir novo
julgamento pela regularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatério de
Inspecao Ordinaria n. 60/2010, realizada na Camara Municipal de Bodoquena, no
periodo de janeiro a dezembro de 2009, em razdo das despesas terem sido
devidamente comprovadas em favor das empresas prestadoras de servico, quais
sejam, KMD Assessoria Contabil, Brum Almeida e Damiani Advogados e Atlas
Assessoria Contabil Ltda., com fundamento no artigo 59, |, da Lei Complementar
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(LCE) n. 160/2012;

Il - pela quitagao da multa imposta no item 2 do Acordao n. 1277/2015, proferido
no processo TC/12748/2010, em razao da Certificagdo de Quitagcao de Divida Ativa,
constante a pg. 55, fl. 895 dos autos originarios -TC/12748/2010, por adesdo ao
Programa de Regularizagdo Fiscal — Refic, de acordo com o artigo 3°, §2° da Lei
Estadual n. 5.913/2022, e art. 5° da Instru¢gdo Normativa PRE/TCMS n. 24, de 1 de
agosto de 2022;

lll - pela intimagao do resultado deste julgamento ao requerente, na forma do
art. 50 da Lei Complementar (LCE) n. 160/2012, c/c o artigo 99 do Regimento Interno
— Resolugcao TCE/MS n. 98/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento parcial e pela procedéncia do pedido de revisao, e pela
quitacao da multa imposta em razao da certificacdo de quitacao de divida ativa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, € os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/VAB
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