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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1574/2021

PROCESSO TC/MS : TC/18031/2012/001

PROTOCOLO : 1892575

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E EXTENSAO
RURAL

RECORRENTE : ENELVO IRADI FELINI

INTERESSADO : JOSE ANTONIO ROLDAO

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — CONTRATACAO PUBLICA -
TERMOS ADITIVOS AO CONTRATO DE CREDENCIAMENTO - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - REGULARIDADE COM RESSALVA -
MULTA - PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE -
CARATER PEDAGOGICO DA SANCAO - EXISTENCIA DE ANALOGAS
PENALIZAGOES — REDUGCAO — CONHECIMENTO — PARCIAL PROVIMENTO.

A multa pela remessa intempestiva de documentos néo esta atrelada a ocorréncia ou
ndo de dano, mas a inobservancia de prescricédo legal, que é o encaminhamento da
prestacdo de contas dentro do prazo estipulado na norma regulamentar desta Corte
vigente a época, a qual deve ser mantida no caso de injustificado atraso excessivo
(que no processo ultrapassou nove meses), podendo, contudo, ter seu valor reduzido,
guando existentes varios processos analogos em que o recorrente foi condenado ao
pagamento da multa maxima, para que se tenha efeito pedagdgico almejado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 29 de setembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
conhecer e dar parcial provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Enelvo Iradi Felini, Ex-Diretor Presidente da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e
Extensdo Rural — AGRAER, para o fim de reduzir a multa aplicada no item “lii,
letra b”, de 30 (trinta) UFERMS para 10 (dez) UFERMS da Deliberagao AC01 -
2675/2017, prolatada nos autos do Processo TC/18031/2012, imposta pela
intempestividade na remessa de documentos.

Campo Grande, 29 de setembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

ACO00 - 1574/2021 — Pagina 1 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
Vistos, etc.

Trata-se de Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Enelvo Iradi Felini, CPF
n°® 180.232.740-15, Ex-Diretor Presidente da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e
Extensdo Rural — AGRAER, em face da Deliberacdo ACO01 - 2675/2017, publicada
no Diério Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
n° 1685, em 12 de dezembro de 2017, que assim decidiu:

“Diante do exposto, consubstanciado na documentacdo acostada aos autos e
com fundamento na analise da 32 ICE, acolho o parecer do Ministério Publico de
Contas e VOTO:

| - Pela REGULARIDADE da formalizagéo do 1°, 2°, 4°, 5° e 6° Termos Aditivos
ao Contrato n. 33/2011, celebrado entre o Estado de Mato Grosso do Sul, por
meio da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensédo Rural - AGRAER e
Global Sistemas de Seguranca Eletronica, Telemonitoramento e Rastreamento
Ltda - ME, nos termos do inciso |, do art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012
c/c oinciso Il do art. 120, da RNTC/MS n. 76/2013;

Il - pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizagdo do 3° Termo
Aditivo, nos termos do inciso I, do art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c
o Il do art. 120, da RNTC/MS n. 76/2013;

Il - pela APLICACAO DE MULTA no valor de 60 (sessenta) UFERMS, assim
distribuida:

a) 30 (trinta) UFERMS ao Sr. José Antbnio Rolddo, ex-Diretor Presidente da
AGRAER, pelo ndo encaminhamento, dentro do prazo, dos documentos
referentes ao 1° Termo Aditivo ao Tribunal de Contas, com fulcro no artigo 44,
inciso | da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 170, inciso | e seu § 1°,
inciso |, alinea “a” da Resolugao Normativa TC/MS n. 076/2013; e

b) 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Enelvo lIradi Felini, Diretor Presidente da
AGRAER, pelo ndo encaminhamento, dentro do prazo, dos documentos
referentes ao 5° e 6° Termos Aditivos ao Tribunal de Contas, com fulcro no
artigo 44, inciso | da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 170, inciso | e
seu § 1°,inciso |, alinea “a” da Resolugao Normativa TC/MS n. 076/2013;

IV — pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c
os incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

V — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160, de 02 de janeiro de 2012;
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VI — pela REMESSA dos autos, apds o julgamento, a 32 ICE para
acompanhamento e andlise da execucao financeira do contrato, nos termos do
inciso Ill do artigo 120 da RNTC/MS n. 076/13.”

Notificado do julgamento proferido por esta Corte Fiscal, 0 Senhor Enelvo Iradi
Felini apresenta Recurso (peca 01) requerendo a reforma da deciséo prolatada.

Alega, que os atos relacionados a formalizagdo dos 1°, 2° 3°, 4° 5° e 6°
Termos Aditivos foram realizados em conformidade com a legislacdo. Pondera que
toda documentacdo elencada na Instrucdo Normativa n® 35/2011 necesséria para
comprovar a regularidade dos atos praticados pelo Ordenador de Despesas fora
remetida.

Salienta que o fato motivador da sancdo, ndo ocasionou prejuizo nenhum ao
erario, demonstrando que o gestor ndo cometeu infracdo a norma legal, uma vez
que foi atingida a sua finalidade.

Por fim, anseia pela reforma da decisdo combatida, no sentido de conhecer o
presente recurso e no merito dar provimento total com o fim de excluir a penalidade
imposta.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES. - 47627/2018.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contratacdo Publica, Parcerias e Convénios
Coordenadoria de Gestdo do Estado por meio da analise ANA - DFCPPC/CGE -
10315/2019, entendeu que 0s argumentos recursais em seus aspectos objetivos,
nao tiveram o condao de modificar a decisdo proferida, opinando pelo indeferimento
do Recurso.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer PAR - 42 PRC - 19221/2019,
conclui pela auséncia de motivos capazes de alterar o juizo de julgamento e, ao
final, opina pelo conhecimento e ndo provimento ao presente recurso.

E o Relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| = CONHECIMENTO

O Recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts. 66, I, e
69, da Lei Complementar n°® 160/2012 e arts. 149 a 151 da Resolugao Normativa n°
76/2013, vigente a época da interposicao.
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Assim, conhece-se do Recurso Ordinéario e passa-se a apreciagdo do mérito.

Il - MERITO

No presente caso, a questdo abordada se restringe na manutencédo ou nao de
multa aplicada pela remessa intempestiva dos documentos a esta Corte de Contas.

Ressalta-se que foi considerada regular a formalizacdo dos 1°, 2°, 4°, 5° e 6°
Termos Aditivos, e regular com ressalva o 3° Termo Aditivo, observando que
respeitaram todas as disposic¢des legais.

A principio, vale esclarecer que o Ordenador de Despesas em questdo, Sr.
Enelvo Iradi Felini, foi responsavel pela contratacdo e formalizacdo dos 5° e 6°
Termos Aditivos, visto que sua gestdo como Diretor Presidente da Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural — AGRAER iniciou-se a partir de
01/01/2015.

Dito isso e de acordo com a atenta analise dos autos, com base no que foi
exposto na ANA - 3ICE - 20425/2016 observamos que o0s 5° e 6° Termos Aditivos
foram remetidos intempestivamente a esta Corte de Contas ndo cumprindo com o
prazo estabelecido pela Instru¢cdo Normativa n® 35/2011. Vejamos:

5° Termo Aditivo. (Objeto: reduzir em 25% no valor inicial).

Daremessa dos documentos referentes ao 5° Termo Aditivo.

Prazo: até 15 (quinze) dias Uteis ap0Os a data da publicacao do termo aditivo.

Data da publicagéo 29/10/2015
Data limite para a protocolizacéo 20/11/2015
Postagem/Entrega no Protocolo 06/09/2016

Conforme demonstrado, o prazo foi extrapolado em mais de 09 (nove) meses.

6° Termo Aditivo. (Objeto: prorrogacao do prazo por mais 12 meses).

Daremessa dos documentos referentes ao 62 Termo Aditivo.

Prazo: até 15 (quinze) dias Uteis ap0s a data da publicacdo do termo aditivo.
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Data da publicacéo 16/11/2015
Data limite para protocolizagéo 07/12/2015
Postagem/Entrega no Protocolo 23/12/2015

Como evidenciado, o prazo ficou extrapolado em 16 (dezesseis) dias.

As razbes apresentadas no presente recurso nao sao suficientes para afastar a
sancdo aplicada, considerando que a multa nesta situacdo ndo esta atrelada a
ocorréncia ou ndo de dano, mas a inobservancia de prescricdo legal, que € a
remessa dos documentos dentro do prazo, o que nao foi realizado.

Como evidenciado anteriormente, a remessa dos documentos referentes a
formalizagao dos 5° e 6° Termos Aditivos, de fato foi realizada a destempo, sendo no
primeiro caso, o lapso temporal chegou a ultrapassar 09 (nove) meses.

Contudo, observo que existem varios processos analogos em que o Recorrente
foi condenado ao pagamento da multa maxima pela intempestividade. Vide: TC-
11743/2014, TC-16758/2015, TC-17031/2014, o que autoriza a redu¢cdo da multa.

Neste sentido, citam-se os seguintes precedentes internos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - TERMO ADITIVO AO
CONTRATO DE CREDENCIAMENTO - MULTA

POR REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE — CARATER PEDAGOGICO DA
SANGAO - EXISTENCIA DE ANALOGAS PENALIZACOES — SUMULA 84 -
SANGAO EXCESSIVA - REDUGAO - PARCIAL PROVIMENTO. Cumpre
salientar, que é reponsabilidade do gestor garantir condicdbes para o
funcionamento dos processos aos quais € responsavel e das pessoas que
delega a fazé-los, assumindo o 6nus de supervisiona-lo. No entanto, de posse
dos autos, verifica-se que existem outros processos analogos, em que o
recorrente foi condenado ao pagamento da multa no limite maximo por
intempestividade. Assim, usando como fundamento o0s principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, do carater pedagdgico da sancao e em
razdo de analogas penalizagdes do recorrente em outros processos, entendo por
aplicar no caso, a Sumula n. 84. (A\CORDAO -AC00 -654/2021. Processo TC/MS
TC/595/2013/001. Relator: CONS. JERSON DOMINGOS).

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO - ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL - CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO - PROFESSOR -
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REALIZAGAO DE ADMISSOES SUCESSIVAS DA MESMA AGENTE PARA
EXERCER A MESMA FUNGCAO SEM A REALIZAGAO DE CONCURSO
PUBLICO - NAO REGISTRO - REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS
— APLICAGAO DE MULTA - AUSENCIA DE NOVO DOCUMENTO OU FATO
NOVO - INAPLICABILIDADE DA SUMULA 52 TCE/MS — DESRESPEITO AO
REQUISITO DA TEMPORALIDADE - SUMULA 84 TCE/MS - REDUGAO DA
MULTA - PARCIAL PROCEDENCIA. N3o apresentado documento ou fato novo
que justificasse a alteragdo do julgamento, sendo comprovados a irregularidade
e 0 ndo atendimento ao prazo de remessa dos documentos exigidos pela norma
regulamentar vigente a época, sem justificativa habil, a multa é medida
imperativa, conforme previsdo legal, merecendo a fixacdo do quantum ser
atenuada _diante da_verificacdo de igual penalizacdo do jurisdicionado em
processos _analogos, por aplicabilidade do teor da Sumula 84 desta Corte de
Contas. Parcial procedéncia para reduzir a multa aplicada ao recorrente.

(ACORDAO-AC00-826/2021. Processo TC/MS TC/10862/2019. Relator: CONS.
MARCIO CAMPOS MONTEIRO)

Dessa forma, com base nos dispositivos transcritos acima, entendo cabivel a
reducdo da multa regimental determinada pela Deliberagcado AC01 - 2675/2017, no
item “lll, letra b”, de 30 (trinta) UFERMS para 10 (dez) UFERMS, para que tenha
efeito pedagogico, e ainda, considerando que fora julgada regular a presente
contratacao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegacbes apresentadas pelo
recorrente, VOTO no seguinte sentido:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Enelvo Iradi Felini, CPF
n® 180.232.740-15, Ex-Diretor Presidente da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e
Extensdo Rural — AGRAER, por observancia aos postulados de admissibilidade
prescritos nos artigos 149 e seguintes da Resolucdo Normativa n° 76/2013;

Il = No mérito, dar PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para o fim de reduzir a
multa aplicada no item “lll, letra b”’, de 30 (trinta) UFERMS para 10 (dez) UFERMS
da Deliberagdo ACOL1 - 2675/2017, prolatada nos autos do Processo TC/18031/2012,
imposta pela intempestividade na remessa de documentos;

Il = INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispbe o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 29 de setembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

GLX / VAB/dssm
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