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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1404/2018

PROCESSO TC/MS : TC/2205/2016

PROTOCOLO : 1655457

TIPO DE PROCESSO :ATA DE REGISTRO DE PRECO

ORGAO : MUNICIPIO DE JARDIM
JURISDICIONADO : ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA
INTERESSADAS : DILUZ COM. MAT. ELET. LTDA. E OUTRAS.
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
DE MATERIAIS ELETRICOS — ATA DE REGISTRO DE PREGO - FORMALIZAGAO
- PESQUISA DE MERCADO - SOBREPREGCO E VARIAGOES - MINUTA -
CLAUSULAS DIVERGENTES E CONFLITANTES — IRREGULARIDADE — MULTA.
Convém observar que, o trato com os recursos publicos enseja toda uma série de
cuidados, de forma a garantir sua utilizagdo dentro dos limites da eficiéncia, eficacia,
economicidade e, principalmente, da legalidade.

O procedimento licitatério na modalidade pregao presencial e a formalizacdo da ata de
registro de pregos sao irregulares, em razdo de sobrepreco e variagdes entre itens
cotados na pesquisa de mercado, impactando o calculo da média referencial; da
presenca de clausulas divergentes e conflitantes na minuta do contrato, e da inércia
quanto ao parecer juridico emitido, no que cinge as impropriedades relativas a minuta
do contrato, caracterizando, portanto, incontestes falhas de planejamento e auséncia
de controle adequado no processo de contratacao.

A infracdo a norma legal enseja na aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria da Se-
gunda Cémara, de 12 de junho de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade do Proce-
dimento Licitatério pela modalidade de Pregao Presencial n. 35/2015 e da formaliza-
cao da Ata de Registro de Precos n. 11/2015, deflagrados pelo Municipio de Jardim,
com aplicacdo de multa correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Erney Cu-
nha Bazzano Barbosa, em razdo das impropriedades destacadas no procedimento
deflagrado, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel com-
prove o recolhimento da multa ao FUNTC — Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul sob
pena de execugao.

Campo Grande, 12 de junho de 2018.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Em exame nestes autos a Ata de Registro de Pregcos n. 11/2015, oriunda do
Pregdo Presencial n. 35/2015, celebrada pelo Municipio de Jardim MS, cujo objeto
€ 0 registro de precos para aquisicdo de materiais elétricos para diversas secretari-
as, conforme previsto na Clausula Primeira da Ata (peca 18).

A Ata foi celebrada aos sete dias do més de dezembro de 2015, fixando em 12
(doze) meses a vigéncia a contar da assinatura, conforme previsto na Clausula Ter-
ceira— 3.1.

Os precos registrados serdo fixos e irreajustaveis durante a vigéncia da Ata,
conforme previsto pela Clausula Segunda — 2.2.

Conforme resultado adjudicado e homologado (pec¢a 16) e ainda, o disposto na
Clausula Segunda da Ata, os valores propostos pelas compromitentes, séo:

DILUZ COM. MAT. ELET. LTDA. R$ 158.729,03
DELVALLE MAT. ELET. LTDA. ME. R$ 157.144,25
PETEL MAT. CONST. EQUIP. LTDA. R$ 148.217,76

Tanto a 62 Inspetoria de Controle Externo (pecas 20 e 30), como o0 Ministério
Publico de Contas (peca 32) analisaram os autos e consignaram pela IRREGULA-
RIDADE do feito, em sintese, nas impropriedades a seguir descritas, uma vez que
0s argumentos apresentados pela gestora ndo foram acatados:

a) Pesquisa de mercado

Itens com sobreprego e variagdo de precos entre os itens cotados, impactando o
calculo da média referencial;

A coleta de precos realizada pela municipalidade apresentou grande variagéo
entre o menor e o maior valor, na maioria dos itens presentes no procedimento
licitatorio em analise, essa diferencga foi superior a 100% (cem por cento), como
€ possivel verificar na tabela anexada.
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A b e e P e i
11 | Caixa de distribuigio 12 disjuntores 73,00 39,95 310,00 310,00 39,95 | 775,97%
B8 | Interruptor bipolar externo 13,15 7.50 48,60 48,60 7,90 | 615,19%
21 | Calha p/ lampada 02x40W 70,70 13,80 70,70 13,80 | 512,32%
13 | Caixa de distribuicio 24 disjuntores 288,00 79,85 375,00 375,00 79,85 | 469,63%
69 | Interruptor bipolar externo 19,72 10,45 48,60 48,60 10,45 | 465,07%
70 | Interruptor externo sistema (x) 13,38 7,10 3,80 13,38 3,80 | 352,11%
38 | Disjuntor Tripolar - 70 A 153,00 56,25 95,90 153,00 56,25

% | Alga para cabo 2 CAA 5,50 14,85 14,85 5.50
27 | Disjuntor Bipolar - 10A 76,00 29,38 48,60 76,00 259,38
37 | Disjuntor Tripolar - 40 A 106,00 41,97 64,80 106,00 41,87 | 252,56%
30 | Disjuntor Bipolar - 40A 70,00 29,38 55,62 70,00 29,38 | 238,26%
65 | Fita isolante 12,25 5,30 5,50 12,25 530 231,13%
29 | Disjuntor Bipolar - 30A 62,00 29,38 48,60 62,00 29,38 | 211,03%
28 | Disjuntor Bipolar - 20A 61,55 29,38 48,60 61,55 29,38 | 209,50%
41 | Disjuntor Tripolar 3 x 100 141,00 72,70 45,80 141,00 72,70 | 193,95%
39 | Disjuntor Tripolar - 50 A 166,00 129,15 95,90 166,00 55,90
40 | Disjuntor Tripolar - 100 A 141,00 129,15 95,90 141,00 95,90 | 147,03%

b) Minuta do Contrato

Clausulas divergentes e conflitantes

A Minuta do Contrato possui clausulas que néo dizem respeito a aquisicdo de
material elétrico, objeto do procedimento licitatério em analise, fazendo
referéncia a aquisicdo de um veiculo pela Secretaria de Obras e Servigos
Publicos. Exemplo dessas irregularidades sdo as clausulas:

e Segunda: Das Obrigagbes das Partes;

e Terceira: Das Condigbées de Fornecimento e da Entrega;

e Sexta: Da Dotacéo e

e Sétima: Das Penalidades

c) Parecer Juridico

A Assessoria Juridica do municipio ao emitir o parecer referente a documentagdo
do edital desse procedimento licitatério, opinou pela sua regularidade, o que nédo
se confirma.

A Minuta do Contrato é peca obrigatéria do Edital conforme artigo 40, paragrafo
2° inciso Ill da Lei 8.666/93, e como foi relatado no Item 2, varias clausulas
desse modelo de contrato dizem respeito a aquisicdo de um veiculo.

Em cumprimento ao comando do artigo 112 do Regimento Interno
(contraditério), foi intimado o Ordenador de Despesas para manifestar e apresentar
defesa (pecas 33 e 34).

O Senhor Erney Cunha Bazzano Barbosa deixou de apresentar esclarecimen-
tos, restando certificada sua revelia nos autos (peca 37).

Conclusos, vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

ApOs a regular instrugdo processual e a devida manifestacdo dos 6rgaos de
apoio constata-se que, tanto a 62 Inspetoria de Controle Externo quanto que o
Parquet de Contas opinam pela IRREGULARIDADE do feito.

Acompanho a assertiva lancada. Ndo ha o que reparar no relato ilustrado pelos
orgaos de apoio; alids, a minuciosa analise técnica dos fatos, material e formal,
dispensa maiores comentarios.

Como muito bem ilustrado, a administracdo municipal se afastou do
ordenamento de regéncia, afrontando regras impostas pela Lei 10.520/2002 e
também pela Lei 8.666/1993 que se aplica subsidiariamente para a modalidade
licitatéria Pregao (Art. 9° da Lei 10.520/2002).

E necessario que o 6rgdo licitante possua uma estimativa préviae com
fontes diversificadas que permita verificar se 0os precos propostos sao exequiveis e
compativeis com o mercado. A principal fungcao da pesquisa de pregos € garantir que
o Poder Publico identifique o valor médio de mercado.

E importante ressaltar que, quanto maior for o nimero de propostas oriundas
das pesquisas, mais fiel ao mercado sera o preco médio a ser aplicado como
referéncia nos certames.

Para proporcionar a fidedignidade da pesquisa, o ideal é retirar os precos muito
dissonantes da média, para ndo haver oscilagdes fora da média do mercado para
mais ou para menos.

Nao é isso 0 que se observa do presente feito.

Como indicado pelo corpo técnico da 62 ICE, inexiste nos autos justificativas
plausiveis para a nao utilizacdo de uma mediana de forma que possa validar o valor
praticado de mercado, no que cinge, especialmente, aos itens descritos na tabela
alhures demonstrada, que compdem o objeto licitado.

Neste caso, recomenda-se maior rigor e adequada pesquisa de pregos,
visando possibilitar estimativa correta de valores a serem contratados e a
compatibilidade dos precos propostos com aqueles praticados no mercado, nos
termos do disposto pelo artigo 43, inciso IV*, e artigo 48, inciso 112, ambos da citada

! Art. 43. Alicitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
IV - verificag@o da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com o0s pregos correntes
no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:
II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexeqiiveis, assim
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Lei 8.666/93.

Outro destaque refere-se a existéncia de falhas na minuta do contrato a ser
celebrado e inercia quanto ao parecer juridico emitido, no que cinge as
impropriedades relativas a minuta do contrato, caracterizando, portanto, incontestes
falhas de planejamento e auséncia de controle adequado no processo de
contratacio.

Convém observar que, o trato com os recursos publicos enseja toda uma série
de cuidados, de forma a garantir sua utilizagao dentro dos limites da eficiéncia,
eficacia, economicidade e, principalmente, da legalidade.

De fato, esta Corte de Contas fica impedida de declarar a regularidade da
matéria consignada nestes autos, na forma em que se apresenta.

Como observado, o ordenador de despesas responsavel, Senhor Erney cunha
Bazzano Barbosa, foi devidamente intimado para apresentar defesa, todavia, nao
conseguiu ilidir as impropriedades destacadas.

Tal situagdo, desafia a imposicdo de multa, nos termos do artigo 44, inciso I3,
c/c o artigo 45, inciso I, ambos da citada Lei Complementar n. 160/2012.

Cumpre, evidentemente, recomendar ao Administrador Publico responsavel
para que observe com maior rigor as normas legais, evitando incorrer em falhas da
mesma natureza nas contratagdes futuras, uma vez que a legislagcdo aplicada as
contratagdes publicas deve ser cumprida sem qualquer excegéo.

DISPOSITIVO

Destarte, acompanho o entendimento da 62 Inspetoria de Controle Externo e do
Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido de:

1) Declarar IRREGULARES o Procedimento Licitatério pela modalidade
de Pregédo Presencial n. 35/2015 e a Ata de Registro de Precos n. 11/2015, de-
flagrados pelo Municipio de Jardim MS, nos termos do artigo 120, inciso I, alinea a,
do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TCE/MS n. 76/2013, c/c
o0 artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n.160/2012;

considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo
do objeto do contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagao.

3 . A . . . -
Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes san¢des:
| — multas;

4 Art. 45. As multas decorrentes de infraces apuradas pelo Tribunal devem observar, como limites maximos, os valores
correspondentes a:

I — mil e oitocentas Unidades Fiscais Estaduais de Referéncia de Mato Grosso do Sul (UFERMS), relativamente a infracéo
que nao resulte dano ao erario;
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2) Aplicar MULTA correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS ao Prefeito
Municipal de Jardim, Senhor Erney Cunha Bazzano Barbosa (RG 00912369
SSP/MS e CPF/MF 906.791.051-15), em razdo das impropriedades destacadas no
procedimento deflagrado; com base nos artigos 44, Inciso | e 45, inciso |, ambos da
Lei Complementar n.160/2012 c/c o artigo 170, inciso |, da Resolugdo Normativa
TCE/MS n. 76/2013;

3) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel comprove
o recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos
termos do artigo 172, § 1°, inc. |l, da Resolugdo Normativa n° 76/2013, c/c art. 83, da
Lei Complementar n® 160/2012, sob pena de execucio;

4) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatorio realizado na modalidade pregao
presencial e da formalizacdo da ata de registro de prego, com aplicacdo de multa ao
responsavel.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 12 de junho de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.ECL
SETAC.MHPC-LMS
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