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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 623/2025

PROCESSO TC/MS : TC/9443/2023

PROTOCOLO : 2273952

TIPO DE PROCESSO :DENUNCIA

ORGAO : MUNICIPIO DE CORGUINHO

JURISDICIONADA : MARCELA RIBEIRO LOPES

DENUNCIANTE : PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
ADVOGADOS : TAMIRES DIAS LIPPAUS - OAB/SP N° 468.686; YAN ELIAS

OAB/SP N° 478.626.

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: DENUNCIA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
IMPLEMENTAGAO, INTERMEDIAGAO E ADMINISTRAGAO DE SISTEMA DE
CONTROLE DE MANUTENGOES CORRETIVAS E PREVENTIVAS, POR MEIO DE
SOFTWARE DE GERENCIAMENTO VIA WEB (INTERNET) COM A
DISPONIBILIZAGAO DE BENS DE CONSUMO, SUBSTITUICAO DE PEGAS E
DEMAIS MATERIAIS DE VEICULOS OFICIAIS. ALEGAGAO DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA DE
ESCRITORIO IN LOCO. LIMITE DA TAXA DA REDE CREDENCIADA.
ENTENDIMENTOS DIVERGENTES. INEXISTENCIA DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. A exigéncia editalicia de declaragao para futura instalagéo do escritério da vencedora
em alguma cidade do Estado nao restringe a competitividade e estd em conformidade
com o art. 68 da Lei 8.666/1993, inexistindo a alegada irregularidade de exigéncia de
escritorio in loco. Ademais, a exigéncia de estrutura minima para a execugao contratual
encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte, a qual se manifestou que é razoavel a
presencga de preposto para solugao pessoal e de imediato das pendéncias do contrato.

2. Nao é possivel considerar como irregular no caso a fixagao de limite para a taxa da
rede credenciada, diante da existéncia de entendimentos divergentes sobre a sua
legalidade, e obstar a op¢do administrativa realizada.

3. Improcedéncia da denuncia, diante da inexisténcia das irregularidades alegadas no
certame.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de maio de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar improcedente
a denuncia, diante da inexisténcia de irregularidades no certame; intimar do resultado
do julgamento as autoridades administrativas competentes; e baixar o sigilo
processual imposto.

Campo Grande, 22 de maio de 2025.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se denuncia, com pedido liminar, oferecida pela empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, ja qualificada nos autos, em desfavor da
Prefeitura Municipal de Corguinho, em virtude de irregularidade e ilegalidade
verificadas no procedimento licitatério, Pregao Presencial 18/2023, cujo objeto é o
registro de pregos para a contratacdo de empresa especializada para implementagéo,
intermediacao e administragcéo de sistema de controle de manutengdes corretivas e
preventivas, por meio de software de gerenciamento via web (internet), com a
disponibilizacdo de bens de consumo, substituicdo de pecas e demais matérias de
veiculos oficiais assim como os que estao a disposi¢ao da administragao do Municipio,
de acordo com as caracteristicas minimas estabelecidas no termo de referéncia.

O expediente foi recebido por esta Corte de Contas, com base nos artigos 126,
§3°, 127, §2°, | e Il, do Regimento Interno do Tribunal de Conas de MS (RITCE-MS),
eis que verificou o preenchimento dos requisitos de admissibilidade (p¢. 4).

Em ato continuo, este relator proferiu decisdo liminar, e indeferiu a medida
cautelar pleiteada, ao analisar as seguintes irregularidades apontadas pelo
denunciante: i) exigéncia de escritorio in loco; ii) limite da taxa da rede credenciada
(pg. 5).

Apds, a Procuradoria de Contas manifestou-se, no sentido de que a emissao do
parecer seria realizada posteriormente, requerendo a intimagao dos denunciados, nas
pessoas do prefeito municipal de Corguinho e do presidente da comisséao de licitagao
municipal, para que se manifestem sobre o inteiro teor da denuncia, em atengao ao
principio do contraditério e da ampla defesa, bem como a remessa do feito a divisdo
de fiscalizagdo competente (p¢. 12).

As folhas 149/150, este relator indeferiu o pedido formulado pelo Ministério
Publico de Contas (MPC) e determinou o retorno dos autos ao parquet, pois entendeu
que se trata de matéria de direito que dispensa a prévia manifestacdo das unidades
de auxilio técnico e administrativo competentes (p¢. 13).

Em seguida, o MPC manifestou-se novamente, requerendo a manifestagao da
unidade de auxilio técnico e administrativo competente para que discorra sobre a
denuncia, e esclaregca se houve ou ndo a autuacado do processo de controle prévio
relativo a essa licitacdo. E caso indeferido o pedido, opinou pela improcedéncia da
denuncia vez que a decisao liminar adentrou ao mérito ao apontar a inexisténcia de
irregularidade que justifique a continuidade da tramitacao se a licitagdo n&o apresenta
nenhuma irregularidade (p¢. 14).

Por fim, o ato ordinatdrio proferido por este gabinete, solicitou o envio dos autos
a Unidade de Protocolo para se certificar se houve a autuagao de outro processo ou
envio de documentos referente ao Pregdo Presencial 18/2023 (processo
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administrativo 87/2023), promovido pelo municipio de Corguinho (p¢. 15). Em
resposta, a Unidade de Protocolo informou que o controle prévio, autuado sob o
TC/9395/2023, encontra-se arquivado e até a presente data ndo consta o envio do
controle posterior.

E o relatorio.
Decido.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGCAO

Trata-se de denuncia contra a Prefeitura Municipal de Corguinho em virtude de
pratica de supostas irregularidades no procedimento licitatério — Pregado Presencial
18/2023, cujo objetivo consiste na contratacdo de empresa especializada para
implementagdo, intermediacdo e administracdo de sistema de controle de
manutengdes corretivas e preventivas, por meio de software de gerenciamento via
web (internet), com a disponibilizagdo de bens de consumo, substituicdo de pegas e
demais materiais de veiculos oficiais assim como os que estdo a disposicdo da
administragcdo do Municipio, de acordo com as caracteristicas minimas estabelecidas
no termo de referéncia

Em sintese, o denunciante sustentou que o edital padece das seguintes
irregularidades: i) exigéncia de escritério in loco; ii) limite da taxa da rede credenciada.

Conforme deliberagdo liminar, ndo ha verossimilhanga nas alegagdes
apresentadas pela denunciante, posto que suas razdes dao a entender que a clausula
exigiria a instalacdo de escritorio na cidade de Corguinho. No entanto, conforme
analise do edital, apenas se exige a declaragao para futura instalacao do escritério da
vencedora em alguma cidade do estado. Veja-se o teor do item 6.2.5 do edital, inciso
VIII:

6.2.5-Declaragdes]...]

VIII - Declaragao de que, caso seja vencedora, ira apresentar em até 60 (sessenta)
dias da assinatura da Ata de Registro de Pre¢co o documento de comprovacao de
que possui escritério no Estado de Mato Grosso do Sul — MS (cartao de CNPJ ou
Contrato Social, ou Contrato de Locacao de Imovel).

Com isso, a exigéncia contida ndo viola a competitividade no certame, vez que
coaduna com o artigo 68 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, o qual afirma que o
contratado devera manter preposto, aceito pela Administragdo, no local da obra ou
servigo, para representa-lo na execugdo do contrato.
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Ademais, a exigéncia de estrutura minima para a execugao contratual encontra
respaldo na jurisprudéncia desta Corte de Contas, que ja se manifestou no sentido de
que se mostra razoavel a presencga de preposto no Estado para solugao pessoalmente
e de imediato as pendéncias do contrato. Por oportuno:

DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL —
PRESTACAO DE SERVICOS — GERENCIAMENTO DE FROTA VEICULAR —
ABASTECIMENTO, MANUTENCAO E AFINS — EDITAL — SUPOSTO ViCIO —
EXIGENCIA DE ESCRITORIO NO ESTADO - ONEROSIDADE DAS
PROPOSTAS — RESTRICAO A COMPETITIVIDADE — NAO CARACTERIZACAO
— POSSIBILIDADE — NATUREZA DOS SERVICOS - RAZOABILIDADE -
INTERESSE PUBLICO — ARQUIVAMENTO. A exigéncia, em edital de licitago,
para que o licitante vencedor comprove em tempo habil, apoés a assinatura do
contrato, enderego demonstrando local fixo no Estado, para suporte de
atendimento a Administracdo Publica contratante, é razoavel, pois a presenca de
representante do contratado pode solucionar, pessoalmente e de imediato,
eventuais pendéncias na execug¢ao contratual ou na prestacdo dos servicos,
resguardando, assim, o interesse publico. (TCE/MS/1889/2018, Acordao ACO00-
2294/2018, Cons. Rel. Jerson Domingos)

EMENTA - DENUNCIA PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADAPARA IMPLEMENTACAO E
OPERACAOQ DE SISTEMA INFORMATIZADO DE GERENCIAMENTO DE FROTA
SUPOSTASIRREGULARIDADES NO EDITAL AUSENCIA DE PREVISAO
EXPRESSA DE TAXA NEGATIVA EXIGENCIA DE PREPOSTO COMDOMICILIO
NO ESTADO AUSENCIA DE IRREGULARIDADES ARQUIVAMENTO. 1. A
auséncia de previsao expressa no edital quanto a possibilidade da fixacao de taxa
negativa ndo significa que esta seja inadmitida, razdo pela qual, considerando
inclusive o apontamento na decisdo do pregoeiro de possivel apresentacédo de
taxa negativa, ndo ha subjetividade ou duvida que prejudique a formulagao de
propostas nesse sentido. 2 . A exigéncia do edital de preposto residente no Estado
observa o estabelecido pelo artigo 68 da Lei n.° 8.666/93, mostrando se razoavel
para solucionar pessoalmente e de imediato as pendéncias do contrato. 3 .
Verificado que as irregularidades apontadas pelo denunciante ndo prosperam, é
determinado o arquivamento do processo de denuncia. (TCE-MS - DEN:
58712022 MS 2170778, Relator.. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de
Publicagao: Diario Oficial do TCE-MS n. 3351, de 28/02/2023)

EMENTA: DENUNCIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO
PRESENCIAL - SUPOSTA IRREGULARIDADE NO EDITAL - RESTRICAO DA
COMPETITIVIDADE - EXIGENCIA DE ESCRITORIO NO ESTADO - PRESENGA
DE PREPOSTO NO ESTADO NAO RESTRINGE A COMPETITIVIDADE -
RETIFICACAO DO EDITAL DAS DEMAIS EXIGENCIAS - IMPROCEDENCIA -
ARQUIVAMENTO.

1. A exigéncia da comprovagao de que a empresa vencedora possua escritério no
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Estado, com o objetivo de assegurar que os servigos sejam prestados de forma
eficiente e atender aos interesses, as dificuldades, as duvidas e as solicitacbes
feitas pela Administragdo Municipal de forma célere e efetiva, ndo configura
irregularidade ou restricdo a competitividade do certame e observa o estabelecido
no art.68 da Lei n. 8666/93, conforme precedentes desta Corte.

2. Tal exigéncia somente devera ser atendida pela empresa que se sagrar
vencedora do certame, de modo que ndo ha nenhum impedimento na participagéo
das empresas interessadas em efetivar a contratagdo. Assim, sendo a obrigacao
postergada para o momento da assinatura da ata de registro de precos nao implica
ao caso concreto o estabelecido no art.3° §1°, | da Lei n. 8666/93

3. Improcedéncia da denuncia, com fulcro no art. 129, I, do RITC/MS, e
arquivamento do processo nos termos do art. 129, |, b, do RITC/MS. (TCE-MS —
DEN: 11452023 MS 2163837, Relator: Osmar Domingues Jeronymo, Data de
Publicagéo: Diario Oficial do TCE-MS n. 1145/2023, de 21/09/2023).

Logo, nédo se verifica, no caso concreto, qualquer restricdo indevida a
competitividade, pois a exigéncia em questdo n&do impde obrigacdo prévia de
instalacdo do escritério, mas sim a comprovagao de sua existéncia em momento
posterior a assinatura do contrato, permitindo ampla participagcado no certame. Dessa
forma, restam afastadas as alegacdes de restrigdo indevida, demonstrando-se a
legalidade e razoabilidade da exigéncia editalicia.

Com relagao ao limite da taxa da rede credenciada, a empresa alega que ha
interferéncia na relacdo comercial entre os particulares e frustra o carater competitivo
do certame.

Todavia, conforme exposto em juizo de cogni¢cao sumaria, ha divergéncia de
entendimentos quanto a possibilidade, ou ndo, de se limitar a taxa que a contratada
ira cobrar de seus estabelecimentos credenciados, na medida em que qualquer
eventual desconto obtido na fase de lances pode ser compensado pela empresa
gerenciadora com o0 aumento da taxa cobrada dos credenciados e repassado como
custo do servigo a contratante sem seu prévio conhecimento.

Assim, existem vozes em sentido de proibir a limitacdo da taxa de
credenciamento, ante a uma possivel interferéncia na relagdo comercial entre
credenciada e a empresa gestora, assim como ha entendimentos tanto o TCU quanto
deste Tribunal de Contas ao contrario, acompanhando o entendimento acima
apontado, v.g. acérdao TCU/2312/2022 e processo TCMS/8020/2022. Dessa forma,
nao ha como obstar a opcdo administrativa realizada diante das controvérsias
apontadas. Por isso, diante da contradicdo existente, ndo €& possivel constatar
irregularidades no edital.

Por conseguinte, acompanho a manifestagao do Ministério Publico de Contas, e
entendeu improcedente a denuncia, uma vez que inexistem irregularidades na
licitacdo em analise.

ACO00 - 623/2025 — Pagina 5 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 129, inciso |, alineas “a” e “b”, do
RITCE-MS, acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

- pela IMPROCEDENCIA da denuncia, diante da inexisténcia de irregularidades
no certame;

- pela INTIMAGAO do resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes;

IlI- pela BAIXA do sigilo processual imposto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela improcedéncia da denuncia e pela baixa do sigilo processual imposto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de maio de 2025.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Relator
MRLOS/MFGM

ACO00 - 623/2025 — Pagina 6 de 6



