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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1464/2021

PROCESSO TC/MS : TC/3187/2007/002

PROTOCOLO 11731750

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO em CONTRATACAO PUBLICA
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA
RECORRENTE :RUITER CUNHA DE OLIVEIRA

ADVOGADO : FLAVIO GONGALVES SOARES — OAB/MS N° 14.443
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - CONTRATACAO PUBLICA -
EXECUCAO FINANCEIRA - AUSENCIA DE EMPENHO - INTEMPESTIVIDADE -
IRREGULARIDADE - MULTA - IMPUGNACAO - CORRECAO PARCIAL DAS
IRREGULARIDADES — EXCLUSAO DA IMPUGNACAO - REDUCAO DA MULTA -
CONHECIMENTO - PARCIAL PROVIMENTO.

1. A comprovacdo do empenho da execugdo contratual que suprime a irregularidade
norteadora da impugnacéao de despesas fundamenta a sua excluséo.

2. Permanecendo inalteradas as demais irregularidades deve ser mantida a declaracéo
de irregularidade, porém, a existéncia da corre¢éo parcial das impropriedades, em atencéo
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como aos critérios de
mensuracdo e aplicacdo de multas constantes no art. 482 da Lei Complementar n°
160/2012, a sancao aplicada na deciséo deve ser atenuada para cada gestor, adequando-
a ao patamar normalmente estabelecido pela jurisprudéncia deste egrégio Tribunal de
Contas Estadual.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 15 de setembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e parcial provimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Senhor Ruiter Cunha de Oliveira Ordenador de Despesas a época por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e
seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolugédo Normativa n. 98, de 05
de dezembro de 2018, ao pedido formulado para reformar Deliberagao AC01-G.JD-
1691/2015, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul n. 1229, do dia 25 de novembro de 2015, no sentido de
reduzir a multa aplicada no “item II” para o patamar de 50 (cinquenta) UFERMS
para cada gestor e excluir a impugnag¢ao de despesas imposta no “item V” da
decisdo, ante a apresentagdo da Nota de Empenho n° 831 regularizando
parcialmente a irregularidade na execucgao contratual, mantendo-se inalterados os
demais itens da decisao.

Campo Grande, 15 de setembro de 2021.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Senhor
Ruiter Cunha de Oliveira (CPF 293.576.591-53), Ordenador de Despesas a época,
em face da Deliberacdo AC01-G.JD-1691/2015, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1229, do dia
25 de novembro de 2015, que decidiu:

| - Pela IRREGULARIDADE dos atos de execucdo do objeto do Contrato n°
13/2007, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Corumba e a empresa
Unipav Engenharia Ltda, constando como Ordenador de Despesas 0s senhores:
1) Cassio Augusto da Costa Marques; 2) Haroldo Waltencyr Ribeiro 3) Ricardo
Campos Ametlla e 4) Ruiter Cunha de Oliveira, respectivamente, ex-secretarios
municipais de desenvolvimento sustentavel de Corumbéa (1 e 2), ordenador de
despesas por delegacao (3) e ex-prefeito (4), observado o disposto no artigo
120, Ill, “a”, “b” e “c” da Resolugdo Normativa TC/MS n°® 076/2013 (Regimento
Interno TC/MS) e no artigo 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012,
pela infracdo as disposi¢cfes contidas na Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal n°
4.320/64 e Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011;

Il - Pela aplicagdo da multa de 100 (cem) UFERMS, respectivamente, aos
ordenadores de despesas a época dos fatos, senhores 1) Cassio Augusto da
Costa Marques; 2) Haroldo Waltencyr Ribeiro 3) Ricardo Campos Ametlla; e 4)
Ruiter Cunha de Oliveira, respectivamente, ex-secretarios municipais de
desenvolvimento sustentavel de Corumba (1 e 2), ordenador de despesas por
delegacdo (3) e ex-prefeito (4), inscritos, respectivamente, no CPF n.
776.493.897-15 (1), n. 343.831.311-15 (2), n° 750.736.417- 87 (3), e n.
293.576.591-53 (4) nos termos dos artigos 44, | e 61, I, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012, por infracdo ao artigo 42, incisos I, VI e IX, do mesmo
diploma legal,

Il — Pela aplicacdo de multa de 30 (trinta) UFERMS, aos ordenadores de
despesas acima nominados, pela remessa intempestiva de documentos ao
Tribunal de Contas.

IV - Pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da
multa ao FUNTC/MS, de acordo com o artigo 172, § 1° | e Il da Instrugcéo
Normativa TC/MS n° 076/2013 e artigo 83 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, e comprovagdo nos autos, sob pena de cobrangca executiva,
observado o disposto no artigo 78 da mesma Lei Complementar Estadual n°
160/2012;

V - Pela impugnacéo do valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), pagos
sem empenho, responsabilizando os ordenadores de despesas, senhores Ruiter
Cunha de Oliveira e Ricardo Campos Ametlla, sob pena de cobranca executiva;
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VI — Pela recomendacdo ao responsavel pelo 6rgdo, para que observe com
maior rigor as regras legais que devem nortear todos os atos do administrador
publico, para que ndo mais ocorram falhas dessa mesma natureza;

VII - Pela comunicacéo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

Informa o Recorrente em suas razdes que a Nota de Empenho 831, no valor de
R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), ja havia sido apresentada nos autos principais,
junto ao oficio 2.005, requerendo assim a exclusdo da penalidade de impugnacéo
(item V) e demais sancgdes.

Devidamente recebido e distribuido o recurso, seguiram 0s autos a analise da
IEAMA ao parecer Ministério Publico de Contas para parecer.

A equipe técnica da IEAMA (peca 8) concluiu pelo ndo provimento do recurso
ordinario, posto que nao fora apresentado nos autos principais, ou neste recurso, a
aludida Nota de Empenho 831, apesar da mesma ser mencionada nos
demonstrativos de execucao contratual.

Em outro sentido, o representante do Parquet (peca 9) concluiu pelo
conhecimento e parcial provimento do recurso, pois em cumprimento a ordem
exarada no processo TC/3187/2007/001, foi realizada diligencia junto a Prefeitura
Municipal, obtendo-se cépia da nota de empenho, a qual se encontra encartada as
fls. 53 daqueles autos. Diante disso, 0 MPC apresenta o seguinte parecer:

1. Pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario.

2. No mérito, pelo seu parcial provimento, para, reformando parcialmente o
acérddo da 12 Camara n. 1691/2015, proferido nos autos do processo n°
TC/3187/2007, reduzir a multa aplicada no item Il e excluir a impugnacao
imposta no item V, mantendo-se os demais itens.

Vieram 0s autos a esta Relatoria para voto.
E o breve Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Presente os pressupostos e condi¢gdes recursais, conheco do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.
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Acompanho o posicionamento exarado pelo e. parquet.

Conforme demonstrado pelo MPC, nos autos TC/3187/2007/001%, fora
apresentada a aludida Nota de Empenho n° 831, de 16 de novembro de 2010, no
valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), corrigindo assim a irregularidade que
fundamenta a impugnacéo de despesas imposta no item V da decisdo recorrida,
motivo pelo qual tal determinacao deve ser excluida.

Em relacdo as demais irregularidades apontadas pela decisdo recorrida, o
recorrente ndo apresenta justificativas ou documentos capazes de alterar o juizo
recorrido, razéo pela qual devem ser mantidas.

Assim, havendo a corre¢cdo parcial das irregularidades imputadas pela
Deliberacdo AC01-G.JD-1691/2015, em atencdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como aos critérios de mensuracdo e aplicacdo de multas
constantes no art. 482 da Lei Complementar n° 160/2012, a sancéo aplicada no item
Il da decisdo deve ser atenuada para 50 (cinquenta) UFERMS para cada gestor,
adequando-a ao patamar normalmente estabelecido pela jurisprudéncia deste
egrégio Tribunal de Contas Estadual.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razOes de fato e de direito nas alegacdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

| - CONHECER do Recurso Ordinério interposto pelo Senhor Ruiter Cunha de
Oliveira (CPF 293.576.591-53), Ordenador de Despesas a época, por observancia
aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes do
Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo Normativa n. 98, de 05 de dezembro
de 2018;

Il - no mérito, dar PARCIAL PROVIMENTO ao pedido formulado para reformar
Deliberagdo ACO01-G.JD-1691/2015, publicada no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1229, do dia 25 de
novembro de 2015, no sentido de reduzir a multa aplicada no “item II” para o
patamar de 50 (cinquenta) UFERMS para cada gestor e excluir a impugnacao de
despesas imposta no “item V” da decisao, ante a apresentacdo da Nota de Empenho

! Neste processo se examina Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Ricardo Campos Amettla, ex —Secretario
Municipal de Infraestrutura, Habitagdo e Servigos Urbanos de Corumba/MS, também contra os termos do contra
os termos do acdrdao da 12 Camara n. 1691/2015.

2 Art. 48. As sangOes estabelecidas nas disposigdes desta Lei Complementar ndo prejudicam e devem ser
aplicadas cumulativamente, conforme o caso, com as san¢des constantes de outras previsdes legais.

§ 1° Na aplicagédo de sangdes serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

§ 2° As sancgdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.
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n° 831 regularizando parcialmente a irregularidade na execucdo contratual,
mantendo-se inalterados os demais itens da deciséo; e

Il - Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 99
do RITCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e parcial provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PuUblico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de setembro de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GLX / VAB/dssm
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