r(::) TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

O TCE-MS

GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR FINAL DSF - G.RC - 645/2026

PROCESSO TC/MS : TC/10592/2019
PROTOCOLO : 1998154

ORGAO : AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO : JORGE OLIVEIRA MARTINS

TIPO DE PROCESSO : RESERVA REMUNERADA

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

(ATO CONVOCATORIO N.° 004, DE 1° DE OUTUBRO DE 2025)

ATO DE PESSOAL. TRANSFERENCIA PARA
RESERVA REMUNENERADA, A PEDIDO.
PROVENTOS PROPORCIONAIS. APLICACAO DO
TEMA 445 (RE 636.553/RS) DE REPERCUSSAO
GERAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
LAPSO TEMPORAL SUPERIOR A CINCO ANOS DA
CHEGADA DO PROCESSO NESTE TRIBUNAL DE
CONTAS SEM EMISSAO DE DECISAO.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA
JURIDICA, DA BOA-FE OBJETIVA E DA
CONFIANCA LEGITIMA. LEGALIDADE TACITA DO
ATO.

I - RELATORIO

Trata-se da apreciagdo da legalidade, da transferéncia para reserva remunerada,
a pedido, do Sr. Addo da Silva Ferreira, inscrito no CPF sob o n. 668.885.229-20, Subtenente
da Policia Militar, matricula n. 96901021, lotado na Policia Militar do Estado de Mato Grosso
do Sul.

No transcorrer desta instru¢do processual, a Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal, mediante a Andlise n. 3479/2025 (fls. 128-130), concluiu pela regularidade do ato de
transferéncia para Reserva Remunerada.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas opinou pela legalidade do ato de
transferéncia para Reserva Remunerada, ressaltando que restaram ultrapassados mais de 05
(cinco) anos do recebimento do processo nesta Corte, sem que tenha ocorrido a apreciacao de
sua legalidade, conforme PARECER PAR - 1* PRC - 399/2026 (fls. 136-137).

E o relatério.
1I - FUNDAMENTACAO

O mérito da questao compreende a apreciagao da legalidade do ato de transfe-
réncia para a reserva remunerada, nos termos do art. 21, III e art. 34, II, alinea “b”, ambos da
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Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 146, I, do Regimento Interno do TCE/MS.

O ato de transferéncia para reserva remunerada, a pedido, com proventos
proporcionais, fundamentou-se no art. 42, da Lei n. 3.150/2005, c/c arts. 54, 86, 1, 89, 1, 90, 1I,
da Lei Complementar n. 53/1990, com redacao dada pela Lei Complementar n. 127/2008,
conforme Decreto “P” n. 5.118/2017, publicado em 24 de outubro de 2017 no Diario Oficial
Eletronico do Estado n. 9518 (fl. 15).

Verifica-se que os documentos foram remetidos a esta Corte de Contas em
12/09/2019 para apreciacio, conforme preceitua o art. 71, 111, da Constituicio Federal', art. 77,
111, da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso do Sul® e art. 21, III, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012° .

Ao analisar o presente processo, constatou-se que ultrapassou mais de cinco anos
da data do recebimento dos documentos por esta Corte até a apreciacdo para verificacdo de
legalidade.

Assim, a respeito do tema, com intuito de pacificar a compreensdo referente ao
periodo em que os processos de atos de pessoal permanecem nas Cortes Fiscais sem exame
quanto a sua legalidade para fins de registro, o Supremo Tribunal Federal firmou a tese tratada
no Tema 445 (RE 636.553/RS), de Repercussdo Geral, que estabelece: “em atengdo aos
principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos
ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas”. Vejamos:

Recurso extraordinario. Repercussio geral.

2. Aposentadoria. Ato complexo. Necessaria a conjugacio das vontades do
orgio de origem e do Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei
9.784/1999 antes da perfectibilizacdo do ato de aposentadoria, reforma ou
pensdo. Manutengdo da jurisprudéncia quanto a este ponto.

3. Principios da seguranca juridica e da confianca legitima. Necessidade

' Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

111 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na administragao
direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para
cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio.

2 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, ao qual compete:

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragao
direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como a da concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento do ato
concessorio.

3 Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e dos Municipios, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengdes e rentincia
de receitas, cabendo-lhe:

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade de atos de pessoal compreendidos nas disposigdes do art. 34.
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da estabilizacio das relagdes juridicas. Fixacido do prazo de 5 anos para
que o TCU proceda ao registro dos atos de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo, apés o qual se considerarao
definitivamente registrados.

4. Termo inicial do prazo. Chegada do processo ao Tribunal de Contas.
5. Discussdo acerca do contraditorio e da ampla defesa prejudicada. 6. TESE:
"Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca
legitima, os Tribunais de Contas estio sujeitos ao prazo de 5 anos para o
julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensio, a contar da chegada do processo a respectiva Corte
de Contas".

7. Caso concreto. Ato inicial da concessdo de aposentadoria ocorrido em 1995.
Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa do registro pela Corte de
Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos.

8. Negado provimento ao recurso. (negritou-se). (RE 636553, Rel. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2020, Processo Eletronico
Repercussao Geral - Mérito - publicado em 26-05-2020).

O voto condutor da tese acima, prolatado pelo Ministro Gilmar Mendes, foi claro
ao expor que, transcorrido o prazo de cinco anos, os referidos atos serdo considerados
definitivamente registrados, servindo de norte ainda para os demais atos admissionais.

Registre-se, ainda, que ha precedente andlogo emitido por esta Corte de Contas.

APOSENTADORIA.  RECONHECIMENTO DA DECADENCIA.
REGISTRO TACITO. (Decisdao Singular DSG - G.WNB - 12441/2024,
TC/13474/2018. Rel. Cons. Subs. Célio Lima de Oliveira, j. 06/12/2024).

APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS REGIMENTAIS E LEGAIS.
TEMPESTIVIDADE. REGISTRO TACITO. (Decisio Singular DSG —
G.MCM - 4567/2025. TC/5369/2019. Rel. Cons. Marcio Campos Monteiro.
J. 12/06/25).

APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS REGIMENTAIS E LEGAIS.
PROVENTOS INTEGRAIS. TEMPESTIVIDADE. REGISTRO TACITO.
(Decisdo Singular Final DSF - G.MCM - 6416/2025, TC/141/2018. Rel. Cons.
Marcio Monteiro, j. 29/09/2025).

Desse modo, no caso dos autos, ultrapassou mais de cinco anos do recebimento
do processo (16/09/2019) sem que tenha havido a apreciacao de sua legalidade, razdo pela qual,
em ateng¢do aos principios da seguranca juridica, da boa-fé objetiva, da prote¢ao da confianga e
da razoavel duragdo do processo, resta reconhecer e declarar a legalidade tacito do ato de
transferéncia para reserva remunerada.
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III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio da competéncia estabelecida no art. 4°, I1I, “a”, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, acolho o Parecer do
Ministério Publico de Contas e DECIDO pela:

I - LEGALIDADE tacita da transferéncia para reserva remunerada, a pedido,
do Sr. Adao da Silva Ferreira, inscrito no CPF sob o n. 668.885.229-20, Subtenente da Policia
Militar, matricula n. 96901021, com ultima lotagao na Policia Militar do Estado de Mato Grosso
do Sul, com tultima lota¢do na Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario,
com fundamento nos artigos 21, 11l e 34, II, “b” todos da Lei Complementar 160/2012;

IT - INTIMACAO das autoridades competentes e demais interessados do resul-
tado deste julgamento, em conformidade com o art. 50 da LC n. 160/2012.

E a Decisao.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Atividades Processuais para publicagdo
e demais providéncias que o caso requer.

Campo Grande/MS, 03 de fevereiro de 2026.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Conselheira Substituta

ASP
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