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ACORDAO - ACO00 - 938/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2652/2018

PROTOCOLO : 1890675

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SETE
QUEDAS

JURISDICIONADOS : FRANCISCO PIROLI
MONALISA CRUZ BOMFIM ALESSI

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — RESULTADOS DO EXERCICIO — IMPROPRIEDADE
CONTABIL — NOTAS EXPLICATIVAS — RESOLUGAO CFC 1.133/2008 E MANUAL
DE CONTABILIDADE APLICADO AO SETOR PUBLICO — MCASP — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

Demonstrados os resultados da execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial em
consonancia com as normas que regem a contabilidade e a administracdo publica,
exceto quanto as impropriedades insuficientes de causar reprovacdo, as contas de
gestdo sdo declaradas regulares com ressalva, que resulta na recomendacao ao atual
gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinéria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacao de Contas de Gestao, exercicio de
2017, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sete Quedas, responsabilidade
do Prefeito Municipal Francisco Piroli, como contas regulares com ressalva, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, por infringéncia ao disposto
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico instituido pela Portaria n.
437/2012, da Secretaria do Tesouro Nacional; Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e
Resolugado 54/2016, c/c o art. 185 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, infragdes
contabeis conforme o disposto no art. 42, incisos Il, IV, VIl e IX, da Lei
Complementar n. 160/2012; e pela recomendagao ao atual responsavel pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Sete Quedas que: Juntamente com o
responsavel técnico pelas demonstragdes contabeis aperfeicoem o processo de
elaboracdo de Notas Explicativas, atentando-se a obrigatoriedade de elaborar e
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publicar de forma conjunta as Notas Explicativas que s&o partes integrantes das
DCASP; e Cumprir com a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, para que se faga a escrituragao
das contas publicas de forma correta.

Campo Grande, 8 de julho de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Sete Quedas, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor
Francisco Piroli, Prefeito, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas
através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e autuado em 31/03/2018.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 13875/2018 (f.
132/142) entendeu que a Prestacdo de Contas foi elaborada em consonancia com
as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei Federal n. 4.320/64,
Portaria STN n. 437/2012 e alteragbes e demais normas regimentais desta Corte de
Contas, com ressalva da nao publicacdo da prestacdo de contas no site do
executivo municipal.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que escreveu o
Parecer n. 20449/2019 (f. 143/155), no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou a instrugdo parcial com os
documentos obrigatérios em face do ndo encaminhamento dos seguintes
documentos e irregularidades:

a) Impropriedade contabil na apresentagao da conta “Geracgao Liquida de Caixa
e Equivalente de Caixa” verificado no Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa, conforme exposto no subitem 2.2.6, fato que repercute em infragao
prevista nos termos do artigo 42, VIIl da LCE n. 160/2012.

b) A Unidade Gestora ndo encaminhou, juntamente com as Demonstragbes
Contabeis, as Notas Explicativas, fato que foi ressalvado por esta Auditoria...

Na analise do Anexo 18 — Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (f. 59/60), foi
constatado divergéncia na apresentagdo da conta “Geragdo Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa” que registrou o montante de R$ 260.546,37, quando o
resultado apurado consignou-se em R$ 267.082,37, destoando das orientagdes
contidas no MCASP 72 Edigao.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicacdo de multa.

1.3 — Do despacho do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 6784/2020 (f. 156/158),
sugeriu a intimagao do jurisdicionado, pois até o momento o mesmo n&o havia sido
intimado sobre as falhas apontadas pela Unidade Técnica e pela D. Auditoria.
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1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacdo do Prefeito Senhor
Francisco Piroli, e da Secretaria Municipal Senhora Monalisa Cruz Bonfim Alessi,
para conhecimento das irregularidades constatadas, e o encaminhamento das
justificativas e documentos que entendessem necessarios, em observancia ao
principio do contraditério e da ampla defesa — Despacho n. 10939/2020 (f. 159/160).
Em consequéncia, foi intimado, conforme os Termos de Intimagdes de f. 161/162™.

Em raz&do do ndo comparecimento do Senhor Francisco Piroli e da Senhora
Monalisa Cruz Bonfim Alessi, para atendimento das intimacdes, foi declarado
revelia, conforme f. 167.

1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 2024/2021 (f. 169/172), no
qual relatou a analise da 52 Inspetoria e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
acompanhou o posicionamento adotado, pela irregularidade e multa a responsavel,
tendo em vista:

A existéncia de langcamentos contabeis na conta “ajustes de exercicios
anteriores”, no entanto, a evidenciacdo em nota explicativa nado foi realizada
como determina a normativa contabil definida pelo CFC e pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

O fato supramencionado caracteriza infragdo da escrituragcao contabil irregular
prevista no artigo 42, VIIlI da Lei Complementar n. 160/2012.

Ja no Anexo 18 (Demonstrativo do Fluxo de Caixa), o saldo da conta “Geragao
Liquida de Caixa” foi escriturado com divergéncia de saldo, conforme apontou a
d. Auditoria em seu Parecer n. 20449/2019 langado a folha 151.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sete Quedas,
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Francisco Piroli,
Prefeito.

! Termo de Intimag&o n. 7726/2018, de 28 de margo de 2018.
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As contas evidenciam os resultados do exercicio conforme demonstrativos da
execucado patrimonial — balangco or¢camentario; balango financeiro; balango
patrimonial — nas quais foi possivel observar a apuracdo de superavit financeiro;
fluxos de caixa; comprovacdo dos saldos bancarios e o saldo patrimonial do
exercicio. Os dados escriturados estdo comprovados pelos documentos acostados
aos autos, possibilitando a confrontagdo das informacoes.

No que tange aos apontamentos feitos pela Inspetoria e Auditoria, os quais
foram acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 Escrituragao das contas de modo irregular - Impropriedades no registro
das Demonstracbes Contabeis do exercicio, acarretando irregularidade na
escrituracao das contas publicas, em desacordo com o MCASP e as disposi¢des da
Resolug¢ao 54/2016, tipificando as infragdes conforme o artigo 42, incisos I, IV, Vil e
IX, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c os artigos 90 e 91 da Lei Federal n.
4.320/1964.

Segundo o MCASP — 72 edigao:

“A DFC deve ser elaborada pelo método direto e deve evidenciar as alteragbes
de caixa e equivalentes de caixa verificadas no exercicio de referéncia,
classificadas nos seguintes fluxos, de acordo com as atividades da entidade: a.
operacionais; b. de investimento; e c. de financiamento. A soma dos trés fluxos
devera corresponder a diferenca entre os saldos iniciais e finais de Caixa e
Equivalentes de Caixa do exercicio de referéncia.”

Nesse passo afasto a irregularidade, devendo, no entanto, ser objeto de
ressalva e recomendagdo para que o atual gestor cumpra a Resolugdo CFC n.
1.133/2008 e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP
atualizado.

2.2. Em relacao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis, as
alteracbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboracdo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstragdes Contabeis, vale lembrar as dificuldades enfrentadas pelos dos
jurisdicionados quando da implementagcdo das novas rotinas, e, esta Corte de
Contas, do mesmo modo, ndo tem se pautado nessa exigéncia, julgando regular
com ressalvas as contas de gestdo que deixaram de apresenta-las, afasto, portanto,
essa irregularidade no julgamento da presente prestacao de contas.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagcdoes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracdes
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Contabeis, bem como a publicagcdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatorias das
prestacdées de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas e recomendacéao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacao de Contas de Gestao, exercicio de 2017, do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sete Quedas, responsabilidade do Prefeito
Municipal Francisco Piroli, como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, por infringéncia ao disposto
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico instituido pela Portaria n.
437/2012, da Secretaria do Tesouro Nacional; Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e
Resolucao 54/2016, c/c o art. 185 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, infracdes
contabeis conforme o disposto no art. 42, incisos II, IV, VIIl e IX, da Lei
Complementar n. 160/2012;

3.2 Pela RECOMENDAGCAO ao atual responséavel pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Sete Quedas, nos termos do art. 59, § 1° |Il, da Lei
Complementar n. 160/2012, que:

3.2.1Juntamente com o responsavel técnico pelas demonstracdes contdbeis
aperfeicoem o processo de elaboracdo de Notas Explicativas, atentando-se a
obrigatoriedade de ELABORAR e PUBLICAR de forma conjunta as Notas
Explicativas que séo partes integrantes das DCASP,;

3.2.2Cumprir com a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, para que se faga a
escrituracdo das contas publicas de forma correta;

3.3 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

2 . . T . o .

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(-]
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcado de contas anual de
gestdo, com recomendagao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 8 de julho de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

NCB / VAB/fddm

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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