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ACORDAO - ACO00 - 1271/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3277/2020

PROTOCOLO : 2030254

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL

JURISDICIONADO :ADEMIR DE OLIVEIRA

ADVOGADAS :1. DENISE CRISTINA ADALA BENFATTI — OAB/MS N° 7311;
2. CRISTIANA FELIX FIGUEIRO — OAB/MS N° 22365.

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA — REGISTRO IRREGULAR DA
CLASSIFICAGAO DO ELEMENTO DE DESPESA — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA - RECOMENDAGAO — QUITAGAO.

1. A prestagdo de contas anuais de gestdo é julgada como contas regulares com
ressalvas, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista a
insuficiéncia de disponibilidade de caixa, ndo se tratando de ultimo ano de mandato, e
o registro irregular da classificagdo do elemento de despesa, que nao considerado como
distor¢ao relevante iddnea a ensejar a reprovacéo.

2. E cabivel recomendacdo ao atual Gestor da Camara Municipal para que observe,
com maior rigor, as normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que os
apontamentos noticiados se repitam em prestagdes de contas futuras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacao de Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Novo
Horizonte do Sul, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Ademir
de Oliveira, Presidente a época, como contas regulares com ressalvas, nos termos
do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista: a) a insuficiéncia de
disponibilidade de caixa e b) o registro irregular da classificagdo do elemento de
despesa; pela recomendacgao, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar
n. 160/2012, ao atual Gestor da Camara Municipal de Novo Horizonte do Sul para que
observe, com maior rigor, as normas legais que regem a Administracido Publica,
evitando que os apontamentos aqui noticiados se repitam em prestacdes de contas
futuras; e pela quitagao ao ordenador de despesas, Sr. Ademir de Oliveira, quanto as
contas de gestao do exercicio de 2019 da Camara Municipal de Novo Horizonte do
Sul, nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Novo
Horizonte do Sul, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Ademir
de Oliveira, Presidente a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas, por meio do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e autuado em
26/03/2020.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A Coordenadoria de Contas dos Municipios elaborou a Analise DFCGG/CCM -
5950/2021 (f. 181/204) e concluiu que esta prestagdo de contas n&o estaria em
conformidade com os aspectos relevantes e os critérios aplicados, em razao dos
seguintes achados (f. 196/197):

2.2.1. Remessa dos balancetes fora do prazo legal.

2.2.3. Nao remessa do comprovante de publicacdo do anexo 12, 13, 14, 15, 17 e
18. O comprovante da Publicagcao esta ilegivel.

3.1.1.1 “a” Os decretos de abertura de créditos adicionais encaminhados nao
comprovam as alteragbes orgamentarias e falta de exposicao justificativa.
Inconsisténcia no saldo de dotagdao dos créditos adicionais suplementares e
auséncia de exposicao justificativa da alteragéo.

3.1.21 “b” Classificagdo da despesa em natureza/elemento de despesa
inadequado. Pagamento de “assessoria e consultoria” no elemento de despesa
39 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica.

3.2.3.1 “a” Auséncia de disponibilidade de caixa para arcar com os compromissos
financeiros.

3.2.4.1 “@” Auséncia de divulgagao das informagdes em meio eletronico.

3.3.1.1 “a Inconsisténcia nos saldos das contas contabeis. O 6rgado demonstrou
saldos diferentes para recebimentos extraorgamentarios no Balango Financeiro e
no anexo 17.
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1.2 — Do parecer da Auditoria:

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas,
que proferiu o Parecer n. 2497/2023 (f. 206/228), atestou a tempestividade da
remessa dos documentos a esta Corte de Contas e observou que os responsaveis
incorreram nas seguintes irregularidades (f. 223/224):

a. Falta de remessa tempestiva de balancetes mensais ao SICOM, incidindo em
infracdo descrita nos termos do art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 (LOTCE/MS), de acordo com o exposto no subitem 2.1.1, evento que
na avaliacdo desta Auditoria ndo fundamenta a reprovacao integral destas contas
anuais de gestao, ndo obstante seja cabivel a aplicacdo de ressalva c/c aplicacédo
de multa ao responsavel, na ocasiao do julgamento por esta Corte de Contas;

b. Auséncia de remessa de pecas obrigatérias, incidindo em infragao prevista nos
termos do art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, fato que esta
Auditoria ressalva, conforme demonstrado no subitem 2.2.1 deste parecer;

c. As DCASP foram publicadas sem as respectivas Notas Explicativas, evento
requer recomendagao aos responsaveis para que adotem medidas visando
garantir que as referidas notas explicativas sejam publicadas juntamente com as
demonstragdes contabeis, conforme exposto no subitem 2.2.2 deste parecer;

d. Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa
liquida para o cumprimento das obrigagées, conforme subitem 2.2.2.1, incorrendo
em infragao prevista no art. 42, caput da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

e. Inconsisténcia no Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, conforme
subitem 2.2.3, evento que incide em infragao prevista no art. 42, inciso VIl da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012;

f. Registro irregular de despesa, com empenho em rubrica diversa da devida,
incorrendo em infragcao prevista no art. 42, caput da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012, conforme subitem 2.2.4;

g. Inconsisténcia no registro da inscricdo dos restos a pagar do Anexo 17,
conforme subitem 2.2.5, incorrendo em infragédo prevista no art. 42, inciso VIl da
Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

Em consequéncia, a Auditoria opinou pelo julgamento irregular das contas,
aplicagcéo de multa e recomendacgéo.
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1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apods, o Ministério Publico de Contas emitiu o parecer n. 3020/2023 e sugeriu a
intimacdo dos responsaveis para manifestacdo, em observancia aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio (f. 229/231).

1.4 — Da nova analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos aos autos, o processo retornou a equipe
técnica da DFCGG/CCM (Analise n. 5832/2023, f. 249/252), que concluiu que a
prestacdo de contas estaria regular com ressalva, em razao das irregularidades e
distor¢cbes descritas abaixo (f. 251):

¢ Remessa intempestiva dos Anexos do RGF;

o Classificacdo da despesa em natureza/elemento de despesa inadequado.
Registro irregular na execucgao de despesas;

e Disponibilidade de caixa suficiente para arcar com 0s compromissos
financeiros; Demonstracdo dos registros do Anexo do RGF e Anexo 18.

1.5 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 9046/2023 (f. 254/259), opinou pelo julgamento irregular das contas, pela
aplicagao de multa ao responsavel e pela recomendacao, tendo em vista: a falha na
classificagdo de despesa e auséncia de disponibilidade de caixa para arcar com
compromissos financeiros, que infringem comandos constitucionais/legais e
caracterizam infragbes previstas no caput do artigo 42, da Lei Complementar n°
160/2012.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagcdao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Novo Horizonte do Sul,
exercicio de 2019, tendo como responsavel pela prestacdo destas contas o Senhor
Ademir de Oliveira, Presidente a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, os quais foram
acompanhados, em parte, pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que
se segue:

21. Remessa dos Demonstrativos Fiscais (RGF) ocorreu de forma
intempestiva, ndao sendo observado o prazo estabelecido — o gestor aduz que
mesmo que a remessa dos balancetes mensais tenha sido feita de forma
intempestiva, ndo enseja a reprovagdo das contas em epigrafe, mas apenas a
ressalva em seu julgamento. Com efeito, a despeito da intempestividade da remessa
dos balancetes mensais, tais documentos ndo comprometeram o exame da prestagao
de contas, todavia, tal achado merece ser objeto de ressalva e recomendacéo, pela
falta de organizacao de suas agdes estritamente de acordo aos aspectos normativos
(Resolugao TC/MS n° 88/2018, art. 45 paragrafo unico).

2.2. Disponibilidade de caixa insuficiente para arcar com os compromissos
financeiros — no caso, a despeito de nao se tratar de ultimo ano de mandato (seria
2020), tal achado merece ser objeto de ressalva e recomendagéo ao Gestor para que
seja advertido sobre a importancia do controle do passivo financeiro, notadamente
para que o limite de inscricdo em restos a pagar nao processados, em cada exercicio,
corresponda a disponibilidade de caixa liquida por vinculagdo de recursos, conforme
orienta o Manual de Demonstrativos Fiscais, vigente a época, aprovado pela Portaria
STN n° 637/2012.

2.3. Classificagdo da despesa em natureza/lelemento de despesa
inadequado — constatou-se nos autos a realizagdo de pagamentos de “assessoria e
consultoria” para pessoa juridica de direito privado, no montante de R$ 29.110,75,
cujos empenhos foram realizados no elemento 3.3.90.39 — Outros Servigos de
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Terceiros Pessoa Juridica, quando na verdade referida despesa deveria ser
empenhada no elemento 3.3.90.35 - Servigos de Consultoria.

A proposito, sobre os servicos de natureza de consultoria o Manual de
Demonstrativos Fiscais - 92 edig&o, dispde o seguinte (f. 494/495):

Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizacao:

(...) As despesas com empresas de consultoria devem ser, em geral,
classificadas no grupo de natureza da despesa “Outras Despesas Correntes”, no
elemento de despesa “35 — Servigos de Consultorias”, portanto, nio integrante
das despesas com pessoal. No entanto, deve-se atentar para possiveis equivocos
referentes a contratagdo de empresas de consultoria que embutem a contratagao
de pessoal que substitui servidor ou empregado publico. Nestes casos, tal
despesa devera compor a despesa bruta com pessoal e ser regularmente
registrada no elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceirizacdo. Recomenda-se que os servigos de consultoria
somente sejam contratados para execugao de atividades que comprovadamente
néo possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da administragédo
publica, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade. (grifos no original).

Diante do exposto, a despeito do registro irregular da classificagao do elemento
de despesa, nao se pode dizer que se trata de distorgao relevante idbnea a ensejar o
julgamento irregular das contas. Assim, tal ponto merece ser objeto de ressalva e
recomendagéo ao gestor para que atenda as normas contabeis (no caso, a Portaria
Interministerial n°® 163/2001 da STN), no que tange a correta classificagdo do elemento
de despesa.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a anadlise da Equipe Técnica e o parecer
do Ministério Publico de Contas, e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Novo Horizonte do Sul, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor
Ademir de Oliveira, Presidente a época, como CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em
vista: a) a insuficiéncia de disponibilidade de caixa e b) o registro irregular da
classificagao do elemento de despesa;
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3.2 Pela RECOMENDAGAO, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
n. 160/2012, ao atual Gestor da Camara Municipal de Novo Horizonte do Sul para que
observe, com maior rigor, as normas legais que regem a Administragdo Publica,
evitando que os apontamentos aqui noticiados se repitam em prestagcdes de contas
futuras;

3.3 Pela QUITAGAO ao ordenador de despesas, Senhor Ademir de Oliveira,
quanto as contas de gestdo do exercicio de 2019 da Camara Municipal de Novo
Horizonte do Sul, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pelo julgamento da prestacdo de contas anuais de gestdo como contas
regulares com ressalvas, pela recomendagédo ao atual gestor e pela quitagdo ao
ordenador de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt, e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PuUblico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

VAS / VAB
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