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Tribunal de Contas QO Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

ACORDAO DA 126 CAMARA  : ACO01-G.JRPC-156/2014

PROCESSO TC/MS : TC/73365/2011

PROTOCOLO 1 1165920

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,
HABITAGAO E SERVICOS URBANOS DE CORUMBA

RESPONSAVEL : RICARDO CAMPOS AMETLLA

CARGO DO RESPONSAVEL : SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,
HABITAGAO E SERVICOS URBANOS DE CORUMBA

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO DE OBRA N. 13/2011
RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA

CONTRATO DE OBRA — PROCEDIMENTOS DE LICITACAO, DE
FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL E DE
EXECUCAO DA CONTRATACAO — IRREGULARIDADE

Sao irregulares os procedimentos de licitacdo, de formalizacdo do instrumento
contratual e de execucéo do contrato, no ambito dos quais ndo hajam sido cumpridos os
requisitos da lei e do regulamento.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 8% Sessdo Ordinaria da Primeira

Cémara, de 20 de maio de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do relator, em:

| — declarada a irregularidade dos procedimentos de licitacdo (Tomada de Precos n. 7/
2011) e de formalizagdo e de execucdo do Contrato de Obra n. 13/2011, celebrado entre a
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitacdo e Servicos Urbanos de Corumbé e a
empresa Construtora B & C Ltda., visto que as falhas que macularam as fases de licitagéo e
de formalizacdo do instrumento contratual alcancam os atos de execucdo do Contrato,
prejudicando assim todos os procedimentos, conforme demonstrado nas razdes do voto,
dando como fundamento da declaracdo de irregularidade a regra do art. 59, Ill, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

Il — aplicar multa equivalente ao valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr. Ricardo
Campos Ametlla - CPF n. 750.736.417-87, que na época dos fatos relatados ocupava ao cargo
de Secretario Municipal de Infraestrutura, Habitacdo e Servi¢os Urbanos de Corumba, pela
irregularidades descritas nas razdes do voto e sintetizadas no inciso | deste Acorddo, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, e 44, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, devendo tal valor ser pago em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, consoante o disposto no art. 83 da referida
Lei Complementar.

Campo Grande, 20 de maio de 2014.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator.
RELATORIO

Apreciam-se nestes autos as fazes de licitacdo, formalizacdo e execugdo do contrato
de obra acima discriminado, cujos dados foram devidamente apreciados pela equipe técnica
da Diretoria de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (ANC-DEAMA-11454/2013 —
f. 309/315), a qual se posicionou pela irregularidade do procedimento licitatorio e da
formalizacdo contratual, em face dos seguintes sendes:

IRREGULARIDADES

« Inobservancia do prazo de 15 dias Uteis para a remessa do Projeto Basico, ART e Caucéo,
a este Tribunal.

Infringéncia a alinea “a”, inciso II, artigo 1.°, da Instru¢do Normativa n. 034, de 15 de
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setembro de 2010.
* Auséncia de projeto basico completo e suficiente a época da licitacéo
Infringéncia do Inciso IX, do Artigo 6° c/c Inciso I, 8 2° do Artigo 7° c/c Inciso | do § 2.° do

Artigo 40 Lei N. 8.666, de 21 de junho de 1993 c/c item 1, alinea “c”, Inciso I, do Artigo 3°,
da Instrugdo Normativa n. 034, de 15 de setembro de 2010.

+ Falta de elaboracdo orcamento detalhado que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitarios (possibilitando a avalia¢cdo do custo global da obra),

Infringéncia do Inciso 11, § 2° do Artigo 7°, Lei N. 8.666, de 21 de junho de 1993.

* Auséncia da Andlise Processual n. 01445/2011

Infringéncia do Inciso | do Artigo 137°, Resolucdo Normativa N. 057, de 07 de junho de 2006.
* E vedado ao administrador criar restri¢ées ndo previstas em ei

Infringéncia do Inciso I, 8 1° do Artigo 3°, Lei N. 8.666, de 21 de junho de 1993.

* Auséncia de projeto elétrico, de extensao da rede, aprovado antes do inicio das obras, pela
distribuidora.

Infringéncia do artigo 21° ¢/c alinea “g” do item II do artigo 27° da Instrucdo Normativa
n. 414, de 9 de setembro de 2010.

Quanto a execuc¢do da despesa, posicionou-se pela regularidade.

Instado a se manifestar, 0 douto representante ministerial entendeu que as falhas que
macularam a 12 fase contratual estendem-se execu¢do contatual, assim, opinou no seguinte
sentido (Parecer n. 77/2014 — f. 320/323):

| — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio e da formalizacdo
do Contrato de Obra n. 013/2011, com lastro nas disposic¢des insculpidas no art. 311, inciso I,
c/c art. 312, inciso Il (primeira parte), ambos da Resolu¢gdo Normativa TC/MS n. 057 de 7 de
junho de 2006.
Il — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da execugdo do Contrato de Obra n. 013/
2011, com lastro no artigo 311, inciso Il c/c artigo 312, inciso Il (22 parte), ambos da
Resolucdo Normativa TC/MS n. 057 de 7 de junho de 2006.
I11 — Pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel pela prética de ato com grave infragéo a
norma legal, com lastro no artigo 197, incisos Il, da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n. 057 de 7
de junho de 2006.
E o Relatério.

VOTO

Examinando os aspectos que circundam as fases contratuais em exame, conforme
demonstrou claramente a equipe técnica, as irregularidades remanescentes estdo ligadas
apenas a fase preliminar, ndo havendo vicios no tocante a execucdo da despesa.

Todavia, de acordo com o esclarecedor parecer ministerial, as falhas maculadoras das
fases de licitacdo e formalizagdo contratual alcangam os atos de execucgéo, prejudicando todo
0 procedimento em aprego. Dessa forma, a despeito de haver equilibrio na realizagdo da
despesa e coeréncia com os limites contratuais, demonstrados documentalmente pelos
elementos juntados aos autos e confrontados “in loco” pela equipe técnica competente, ndo ha
espacgo no caso vertente para a declaracdo de regularidade dos atos de execugédo da despesa.

A execucdo da despesa ocorreu nos seguintes moldes:

Empenho: R$ 203.271,04
Medicdes: R$ 203.271,04
Notas Fiscais: R$ 203.271,04
Pagamentos: R$ 203.271,04
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Portanto, ndo havendo maiores discussfes a serem postas acerca dos aspectos que
envolvem as falhas evidenciadas nos autos, visto que a analise da DEAMA e o parecer do
Ministério Publico de Contas j& o fizeram com precisdo de detalhes, esta relatoria ndo vé
outro posicionamento a ser adotado, sendo a declaracdo de irregularidade de todas as fases
contratuais examinadas no processo em tela, e, em razdo das irregularidades destacadas,
apenar o ordenador de despesas responsavel.

Diante do exposto, acolho a opinido do Ministério Pablico de Contas e voto no sentido
de:

1. declarar irregular as fases de licitacdo, formalizagdo e execucdo do Contrato de
Obra n. 13/2011, celebrado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitacdo e
Servigos Urbanos de Corumba e a empresa Construtora B & C Ltda., com fundamento nas
disposicdes do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160, de 2012 e dos arts. 13, Il, a, e 120,
caput, I, a, Il e Ill, c/c o art. 121, 1V, a, todos da Resolugdo Normativa n. 76, de 2013;

2. aplicar multa ao Sr. Ricardo Campos Ametlla - CPF n. 750.736.417-87, Secretario
Municipal de Infraestrutura, Habitacdo e Servicos Urbanos de Corumba, no montante
equivalente a 80 (oitenta) UFERMS, a ser recolhida ao FUNTC (art. 83 da LC n. 160, de
2012), tendo em vista as irregularidades constatadas na contratacdo em tela, o que fago com
fulcro nas disposigdes constantes do art. 21, X, e do art. 44, I, ambos da Lei Complementar
n. 160, de 2012, c/c o art. 13, 1V, da Resolu¢cdo Normativa n. 76, de 2013.

Comunique-se o resultado deste julgamento aos interessados, na forma regimental.
E como voto.
DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do relator e
proferida do seguinte modo:

| — declarada a irregularidade dos procedimentos de licitacdo (Tomada de Precos n. 7/
2011) e de formalizacdo e de execucdo do Contrato de Obra n. 13/2011, celebrado entre a
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitacdo e Servigos Urbanos de Corumbé e a
empresa Construtora B & C Ltda., visto que as falhas que macularam as fases de licitacéo e
de formalizacdo do instrumento contratual alcancam os atos de execucdo do Contrato,
prejudicando assim todos os procedimentos, conforme demonstrado nas razées do voto;

Il — aplicada multa equivalente ao valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr. Ricardo
Campos Ametlla - CPF n. 750.736.417-87, que na época dos fatos relatados ocupava ao cargo
de Secretario Municipal de Infraestrutura, Habitacdo e Servi¢os Urbanos de Corumba, pela
irregularidades descritas nas raz6es do voto e sintetizadas no inciso | desta Decisdo, devendo
tal valor ser pago em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ronaldo Chadid
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Barbosa e
Ronaldo Chadid

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Jinior, Procurador de Contas
Campo Grande, 20 de maio de 2014.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator
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