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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1601/2022

PROCESSO TC/MS : TC/11033/2018/001

PROTOCOLO 12106971

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE PEDRO GOMES

RECORRENTE : FRANCISCO VANDERLEY MOTA

INTERESSADO : ADALTO FERREIRA DA SILVA

ADVOGADA : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI LEITE OAB/MS N°. 7311
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO
DE PESSOAL — CONTRATACAO TEMPORARIA — FUNCAO DE MOTORISTA -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA INSTRUCAO PROCESSUAL
— INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTACAO - APLICACAO DE
MULTAS - JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO E DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DE CANDIDATO HABILITADO EM CONCURSO PUBLICO -
AUTORIZACAO POR LEI MUNICIPAL — CONTRATACAO TEMPORARIA PARA
ATENDIMENTO PROGRAMA CELEBRADO ENTRE MUNICIPIO E UNIAO -
PRECEITO NORMATIVO CONSTITUCIONAL PARA ATENDER NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - NORMA SEM
DETALHAMENTO - DISPOSITIVO LEGAL MUNICIPAL REGULAMENTANDO
CONTRATACAO TEMPORARIA - ADMISSAO VINCULADA A CONVENIO
REVESTIDA DE LEGALIDADE E RESPALDADA POR LEI - REGISTRO -
EXCLUSAO DE MULTA - REMESSA DE DOCUMENTOS FORA DO PRAZO -
ATRASO SUPERIOR A 30 DIAS - NAO ALTERACAO DA PENALIDADE -
PROVIMENTO.

1. A apresentacdo dos documentos faltantes na instru¢do do processo da contratacao
temporaria, sendo a justificativa para contratacdo e a declaracdo de inexisténcia de
candidato habilitado em concurso publico, que revela o cumprimento do preceito
normativo constitucional de atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, previsto no inciso I1X do art. 37, aliado ao dispositivo legal municipal,
motiva o registro do ato e a exclusdo da multa aplicada por auséncia de documentos
necessarios para instrugéo processual.

2. E mantida a penalidade aplicada pela remessa de documentos fora do prazo, cuja
sancdo atende aos critérios objetivos de dosimetria na proporcdo de 1 (uma) UFERMS
por dia de atraso até limite de trinta, previstos na Lei Complementar n. 160/2012
vigente a época.

3. Provimento do recurso ordinério, para reformar a decisao singular, a fim de registrar
a contratacdo por tempo determinado e excluir somente a multa referente a
irregularidade afastada, mantendo os demais itens da deciséo recorrida inalterados.

ACO00 - 1601/2022 — Pagina 1 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno
ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, 6 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de julho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do presente recurso ordinario, interposto pelo Sr. Francisco
Vanderley Mota, ex-Prefeito do Municipio de Pedro Gomes/MS, porque presentes
0s pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo provimento a fim de | —
reformar a Decisao Singular DSG - G.FEK - 2599/2020 proferida no processo
TC/11033/2018, a fim de registrar a contratagdo por tempo determinado de Adalto
Ferreira da Silva realizada pelo Municipio de Pedro Gomes/MS para exercer a
funcdo de motorista durante o periodo de 07/02/2013 a 31/12/2013 com base no art.
77, 1, da Lei Complementar Municipal n. 858/2005; Il — excluir a multa no valor
correspondente a 30 (UFERMS) imposta no item Il da Decisdo Singular DSG -
G.FEK - 2599/2020, tendo em vista que o recorrente apresentou a documentagao
faltante, qual seja: justificativa para contratacdo, declaracdo de inexisténcia de
candidato habilitado em concurso para o cargo, e da Lei Autorizativa; Ill — os demais
itens devem permanecer inalterados.

Campo Grande, 28 de julho de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc...

Em exame o Recurso Ordinario interposto por Francisco Vanderley Mota, ex-
Prefeito do Municipio de Pedro Gomes/MS, em face a DECISAO SINGULAR DSG -
G.FEK - 2599/2020 proferida no processo TC/11033/2018 nos seguintes termos:

| — pelo nao registro do ato de admissao do Sr. Adalto Ferreira da Silva, realizado
pelo municipio de Pedro Gomes, formalizada no Contrato Temporario n. 17/2013,
pela auséncia de documentos necessarios para a instrugdo processual, com
fundamento nas regras dos arts. 21, lll e 34, I, da LC 160/12 e do art. 11, | do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TCE-MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018;

Il — aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr.
Francisco Vanderley Mota, CPF: 273.199.541-68, Prefeito Municipal de Pedro
Gomes a época, pela infracdo descrita nos termos dispositivos do inciso |, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso X, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;

[l — aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr.
Francisco Vanderley Mota, CPF: 273.199.541-68, Prefeito Municipal de Pedro
Gomes a época, pela intempestividade na remessa de documentos, conforme
art. 46 da Lei Complementar (Estadual) n.160, de 2012;

IV — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis contado da data da
intimacao, para o apenado pagar os valores das multas que Ihe foram infligidas e
assinalar que os pagamentos deverao ser feitos em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade com as disposi¢des dos arts.
50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99,
paragrafo unico, 185, § 1°, | e Il, 203, Xll, a, e 210 do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o recurso
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
despacho de folha 52.

Remetido o presente processo a Divisao de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e
Previdéncia verificou-se que “a apresentacdo dos documentos faltantes néo
comprova eventual excludente de responsabilidade pela omissdo do dever
regulamentar em encaminha-los tempestivamente, quanto a admissdo ndo ha
disposicdo legal que regulamente a situagdo concreta que motivou a contratagdo
temporaria”.
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Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu Representante
opinou pelo conhecimento e improvimento do recurso ante a “auséncia de motivos
capazes de alterar o juizo de julgamento formado nos presentes autos, visto que ndo
ficou demonstrada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico da
contratagdo em aprego”.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater a decisao publicada em 05 de maio de 2020 no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 2.450,
proferida pelo i. Conselheiro Flavio Kayatt no processo TC/11033/2018.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso € cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por
Francisco Vanderley Mota, ex-Prefeito do Municipio de Pedro Gomes/MS, por escrito
perante o Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, o0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Como relatado, Francisco Vanderley Mota interp6s recurso frente aos
comandos da DSG-G.FEK-2599/2020 que n&o registrou a contratagdo por tempo
determinado de Adalto Ferreira da Silva realizada pelo Municipio de Pedro
Gomes/MS para exercer a funcdo de motorista durante o periodo de 07/02/2013 a
31/12/2013 e aplicou multa no valor correspondente a 60 (sessenta) UFERMS,
sendo 30 (trinta) pela auséncia de documentos necessarios para a instrugdo
processual e 30 (trinta) pela remessa intempestiva de documentos ao SICAP,

Inconformado com os termos da DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK -
2599/2020 proferida no processo TC/11033/2018, o Recorrente interp0s o presente
recurso acompanhado com a justificativa para contratagdo, a declaracédo de
inexisténcia de candidato habilitado em concurso publico e a Lei Autorizativa do
Municipio. Nas razdes alegou que “a Lei n. 9784/1999, em seus artigos 50, inciso
Vil e 585, diz que os atos administrativos devem ser convalidados quando ndo ha
prejuizos a terceiro e nem lesdo ao interesse publico e que a LINDB determina que a
utilizagdo do principio da razoabilidade, em raz&o da dosimetria da penalidade com
as demais sangées ja impostas bem como a regularidade do ato, validade e conduta
do ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa”. Citou também as
Sumulas 39 e 87 desta Corte de Contas.
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ApoOs analisar documentos encartados no processo originario (TC/11033/2018)
constatei que a contratagdo temporaria de Adalto Ferreira da Silva para exercer a
funcado de motorista se deu para atender o programa denominado Manutencao das
Atividades da Secretaria de Obras, viacdo e Servicos Urbanos, celebrado entre o
Municipio e a Uniao.

Em decorréncia da auséncia do a) da justificativa para contratagéo, b) da
declaragéo de inexisténcia de candidato habilitado em concursado para o cargo, e c)
da Lei Autorizativa o Conselheiro Relator dos autos originarios (TC/11033/2018) nao
registrou o ato, e aplicou multa no valor equivalente a 60 (sessenta) UFERMS pelo
nao encaminhamento dos documentos retrocitados, cuja remessa € obrigatoria e
pela remessa intempestiva de documentos.

O preceito normativo trazido no artigo 37, I1X, da Constituicdo Federal é bem
claro ao estabelecer que “a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”.

A norma constitucional estabeleceu apenas os requisitos gerais, sem detalhar o
que se deve compreender por necessidade temporaria e excepcional interesse
publico, deixando a cargo dos Entes Federativos a elaboragcdo de leis que
determinam as situag¢des autorizativas para a contratacdo temporaria de pessoal,
portanto, ndo ha como realizar a contratacdo temporaria baseada diretamente no
dispositivo constitucional.

Pontue-se ainda que deixar a cargo dos entes federativos o dever de legislar
sobre as hipbteses de contratacdo temporaria foi importante para o atendimento as
peculiaridades e necessidades locais. A regulamentagao pontual permite a defini¢gao
objetiva das situagbes consideradas temporarias e de excepcional interesse publico
em concreto de cada localidade.

A Lei Complementar Municipal n. 858/2005 regulamenta a contratacéo
temporaria no ambito do Municipio de Pedro Gomes/MS, pontuando nos incisos do
art. 77 as situagbes a serem consideradas como temporarias e de excepcional
interesse publico.

Apos leitura do citado artigo constatei que o inciso | autoriza o Municipio a
realizar contratacdo temporaria de servidor para desenvolvimento de atividades
temporarias vinculadas a convénio ou qualquer outra convengao para executar
programas, projetos, agdes nas areas de educacdo, saude, assisténcia social,
cultura e desporto, firmados com 6rgao ou entidade integrante da Administracao
Publica Municipal, Estadual ou Federal.

Desta feita, por se tratar de admissao vinculada a convénio, entendo que a
contratagdo em aprego se encontra revestida de legalidade ja que é respaldada no
inciso acima. Assim merece ser registrada.

Quanto a remessa intempestiva de documentos ao SICAP o Recorrente alegou
que a “LINDB determina que a utilizacdo do principio da razoabilidade, em razdo da
dosimetria da penalidade com as demais sangées ja impostas”
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A multa é aplicada com a intengao de impelir o gestor ao cumprimento daquilo
que € ordenado pelos manuais de remessa de documentos, especialmente quanto
aos prazos neles estabelecidos. A falta de organizagdo do setor responsavel pela
remessa dos documentos ao SICAP nao é razao para excluir a multa imposta.

A remessa de documentos fora do prazo sujeita a Autoridade Contratante a
multa prevista no art. 46 da Lei Complementar n. 160/2012 (vigente a época) que
estabelece critérios objetivos de dosimetria na proporgéo de 01 (uma) UFERMS por
dia de atraso até o limite de trinta.

Dessa forma, o Conselheiro Relator dos autos originarios apenas agiu em
conformidade com a legislagéo vigente aplicavel a matéria ao aplicar multa no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS ja que a remessa se deu com mais de 30
(trinta) dias de atraso.

Frente aos motivos acima expostos, entendo que a DECISAO SINGULAR DSG
- G.FEK - 2599/2020 deve ser reformada a fim de registrar a contratagéo, excluir a
multa decorrente da auséncia de documentos, mantendo-se os demais itens.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, deixo de acolher o r. Parecer do Ministério Publico de
Contas e VOTO pelo conhecimento do presente recurso ordinario, porque
presentes os pressupostos de admissibilidade, e no mérito, pelo provimento a fim
de:

| - Reformar a DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2599/2020 proferida no
processo TC/11033/2018, a fim de registrar a contratagcao por tempo determinado de
Adalto Ferreira da Silva realizada pelo Municipio de Pedro Gomes/MS para exercer
a funcdo de motorista durante o periodo de 07/02/2013 a 31/12/2013 com base no
art. 77, 1, da Lei Complementar Municipal n. 858/2005;

Il — Excluir a multa no valor correspondente a 30 (UFERMS) imposta no item Il
da DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2599/2020, tendo em vista que o
Recorrente apresentou a documentagédo faltante, qual seja: justificativa para
contratagao, declaragéo de inexisténcia de candidato habilitado em concursado para
0 cargo, e da Lei Autorizativa;

[l — Os demais itens devem permanecer inalterados.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento do Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior

Campo Grande, 28 de julho de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

RAS/MFGM/ARP
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