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ACORDAO - ACO0O0 - 655/2023

PROCESSO TC/MS : TC/06698/2017

PROTOCOLO : 1804079

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM

JURISDICIONADO : SERGIO HENRIQUE SA BRAGA

ADVOGADOS : JULIANNA LOLLI GHETTI OAB/MS N° 18.988; MARCIO LOLLI
GHETTI OAB/MS N° 5.450.

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE
REMESSA OBRIGATORIA — PAGAMENTO DE SUBSIDIO AOS VEREADORES
ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL - AUSENCIA DE DIVULGACAO DAS
INFORMACOES EM MEIO ELETRONICO - PUBLICACAO INTEMPESTIVA DO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL-RGF - CONTABILIZACAO INDEVIDA DO
REPASSE DO DUODECIMO — CONTABILIZACAO DE VALORES ATIPICOS NO
BALANCO FINANCEIRO - INCONSISTENCIA NO SALDO DAS DISPONIBILIDADES
DE CAIXA — DIVERGENCIA DE SALDO DA CONTA PATRIMONIO LIQUIDO -
INCONSISTENCIA NOS SALDOS DAS CONTAS CONTABEIS - DIVERGENCIA NO
DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA — CONTAS IRREGULARES — MULTA -
ARQUIVAMENTO.

A verificagdo de infragbes a prescricdo constitucional, legal ou regulamentar na
prestacdo de contas de gestdo, decorrentes de inconsisténcias e da auséncia de
documentos obrigatério, fundamenta o julgamento das contas como irregulares, nos
termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, e a aplicacdo de multa
ao responsavel, nos termos do art. 42, VIIl, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
prestacao de contas anuais de gestao da Camara Municipal de Jardim, exercicio
de 2016, gestdo do Sr. Sergio Henrique Sa Braga, Presidente da Camara, a época,
como contas irregulares, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012, em raz&o das irregularidades elencadas na conclusdo deste voto; pela
aplicacao de multa equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao responsavel
acima nominado, nos termos do art. 42, VIll, da Lei Complementar Estadual n°
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160/2012, pelas irregularidades apontadas, concedendo-lhe o prazo de 45 (quarenta
e cinco) para comprovagao nos autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execuc¢ao judicial; e pelo arquivamento do
processo, apos transito em julgado, pela consumagdo do Controle Externo, nos
termos do art. 186, V, do RITC/MS.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestagao de contas da Camara Municipal de Jardim/MS, exercicio
financeiro de 2016, gestdo de Sergio Henrique Sa Braga, Presidente, a época.

Ao final da instrugao processual, a equipe técnica, peca 46, a Auditoria, peca 48
e o Ministério Publico de Contas, peca 49, concluiram que a prestagao de contas néo
esta em conformidade em todos os aspectos relevantes, permanecendo as seguintes
impropriedades:

1- A prestacao de contas néo foi instruida com todos os documentos de remessa
obrigatoria, conforme item 2.2.2 da anélise da Divisao;

2- Pagamento de subsidio aos vereadores acima do limite constitucional;
3- Auséncia de divulgacao das informagdes em meio eletrénico;

4- Publicacao intempestiva do Relatério de Gestao Fiscal-RGF;

5- Inconsisténcia nos saldos das contas contabeis;

6- Contabilizagao indevida do Repasse do Duodécimo;

7- Contabilizagcao de valores atipicos no Balango Financeiro;

8- Inconsisténcia no saldo das disponibilidades de caixa;

9- Divergéncia de Saldo da conta Patriménio Liquido;

10- Inconsisténcia nos saldos das contas contabeis, valores registrados nas
Variagbes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas;

11- Divergéncia de valores registrados no Demonstrativo dos Fluxos de Caixa.

Apds 0 andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados de auditoria, peca 51, entretanto, deixou transcorrer o prazo sem se
manifestar, razdo pela qual foi declarada sua revelia, nos termos do art. 113, §1°, do
RITCE/MS.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestagcdo de contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidades que serdo tratados
especificamente mais adiante e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao, da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas, foram constatados que nao foi instruida com os documentos regulares
exigidos em desconformidade com o Manual de Remessa de Informagdes, aprovado
pela Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 (Anexo I, item 2, subitem 2.2.1, Letra B).

Também deixou de observar os procedimentos estabelecidos no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP 6° Edigcdo — Parte V e Instrugdes
de Procedimentos Contabeis — IPC 06.

OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS:

Nos termos do art. 29-A da Constituicdo Federal, o duodécimo da Camara
Municipal, incluidos subsidios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos, esta
limitado a 7% (sete por cento) da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5° do art. 153 e nos art. 158 e 159 da Constituicido Federal, efetivamente realizadas
no exercicio anterior.

Duodécimo recebido da Prefeitura Municipal Valores %
1. Receita Base Constitucional * 37.062.025,59 100
2. Valor do Limite Constitucional Calculado | 2.594.341,79 | 7,00
3. Duodécimo Recebido da Prefeitura 2.607.877,68 7,04
4. Despesa Total da Camara [ 2.604.381,74 | 7,03
5. (-) Gastos com Inativos 74.900,00 -
6. Desp. Liguida da Camara (excluido gastos com inativos) (4-5) 2.529.481,74 6,82
7. Devolucdo do Duodécimo 0,00

Fonte: Anexo 10 do exercicio anterior_consolidado (TC/7026/2017, fls. 176-179), Anexo 13 (fls. 30-32), Anexo 11
(fl. 20)

Verificou-se que a Camara Municipal cumpriu o limite constitucional, visto que as
despesas realizadas pelo Poder Legislativo ndo ultrapassaram o estabelecido no Art.
29-A da CF/1988.
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Os gastos com pessoal, incluido gasto com subsidio de seus Vereadores do
Poder Legislativo, estao limitados a 70% (setenta por cento) do duodécimo, sendo que
a Camara Municipal respeitou o percentual estabelecido, cumprindo o disposto no §
1° do Artigo 29-A da Constituicdo Federal, tendo em vista ter atingido o percentual de

58,54% (R$ 1.526.594,95).

FIXACAO DO SUBSIDIO DOS VEREADORES

O Art. 29, VI, da Constituicdo Federal/88 estabelece que a fixagdo dos subsidios
dos vereadores sera feita pela Camara Municipal em cada legislatura para a
subsequente, instituindo seis faixas de remuneragées conforme a populagdo do

municipio.

ESPECIFICACAO

VALOR %

Subsidio do Deputado Estadual

20.042,35 | 100,00

Limite Constitucional do Subsidio

6.012,70 | 30,00

Subsidio do Presidente da Camara em 2016

7.983,84 | 39,83

Subsidio do 1° Secretario em 2016

8.735,76 | 43,59

Subsidio do Vereador em 2016

6.480,00 | 32,33

Constatou-se que as Resolugcdes n°® 002/2012, 002/2013 e 003/2013, dispde
sobre o0 pagamento de verba indenizatéria para o Presidente e o 1° Secretario a titulo
de indenizagéao pela representagao do cargo.

Contudo, verifica-se na tabela abaixo que houve pagamento de subsidio aos
Vereadores acima do limite constitucional contrariando o disposto no Art. 29, VI, “b”

da CF/88.
VALOR ANUAL VALOR ANUAL VALOR ANUAL
UERZAOINES LIMITE R$ RECEBIDO R$ EXCEDENTE R$
Claudia Wanessa de Souza 72.152,40 74.900,00 2.747,60
Barbosa
Felipe Carlos Argemon Pereira 72.152,40 74.900,00 2.747,60
Glaucio Cabreira da Costa 72.152,40 74.900,00 2.747,60
Guilherme Alves Monteiro 72.152,40 74.960,00 2.807,60
Higina Elida Amarilha 72.152,40 74.900,00 2.747,60
José Francisco da Silva Filho 72.152,40 74.900,00 2.747,60
Manoel Barbosa Cristaldo 72.152,40 91.442,24 19.289,84
Mario de Oliveira Prates 72.152,40 74.900,00 2.747,60
Orlando Jorge Damasceno 72.152,40 74.900,00 2.747,60
Rosineide Maciel da Silva 72.152,40 74.900,00 2.747,60
Sergio Henrique Sa Braga 72.152,40 99.713,36 27.560,96
Alvaro Ribeiro Fernandes 72.152,40 74.900,00 2.747,60
TOTAL 865.828,80 940.215,60 74.386,80

Fonte: Folhas de pagamento (fls. 55-66)
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DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragdes contabeis (Balango Financeiro, Demonstragédo das Variagdes
Patrimoniais, Balango Patrimonial e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa) devem
seguir a normatizagdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei n°
4.320/1964, na Portaria STN n°® 634/2013 e no MCASP 62 edicao (aprovado pela
Portaria STN n°® 700/2014).

Contudo, foi encontrado inconsisténcia nos saldos das contas contabeis
referente ao Anexo 13 — Balango Financeiro (fls. 30-32), onde foi constatado que os
montantes registrados nas rubricas Recebimentos e Pagamentos Extraorgamentarios
— “Depositos/Consignacgdes”, difere dos saldos demonstrados no Anexo 17 —
Demonstragao da Divida Flutuante (fl. 37).

Na contabilizacdo do Repasse do Duodécimo Verificou-se que os recebimentos
referentes ao Repasse do Duodécimo realizado pelo Municipio nao foram registrados
em Transferéncias Financeiras Recebidas, conforme disposto nos normativos
vigentes, portanto, nao foi possivel identificar no Anexo 13 — Balango Financeiro, o
valor repassado pela Camara Municipal, e ainda a contabilizagao de valores “Atipicos”
no Balancgo Financeiro, (Transferéncias de Convénios - Estado/Saude - Transferéncia
de Recursos do Fundo Nacional de Habitagédo de Interesse Social — FNHIS).

No Balango Patrimonial, verificou-se inconsisténcias em relacdo aos saldos
registrados nas disponibilidades de caixa que apresenta saldo de R$ 0,00, sendo que
em analise aos extratos e conciliagbes encaminhadas apurou-se que o saldo bancario
conciliado de R$ 7.943,93.

Verifica-se também a divergéncia no saldo da conta Patriménio Liquido referente
ao Resultado do Exercicio apurado na Demonstracao das Variagbes Patrimoniais, de
R$ -104.240,58, que diverge do valor registrado no Balango Patrimonial, de R$
248.759,54, resultando uma diferenca de R$ 144.518,96.

Quanto a Demonstracao do Fluxo, nota-se que nao foi preenchida conforme o
MCASP 62 edigao, Parte V, Item 6.4, e a IPC 08/2014, ltem 18 de modo que “A soma
dos trés fluxos ndo corresponde a diferenca entre o saldo de Caixa e Equivalentes de
Caixa do exercicio em relacédo ao saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio
anterior”

CONCLUSAO:

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, verificou-se inconsisténcias e auséncia de documentos obrigatoérios.

Diante disso, o jurisdicionado foi intimado para apresentar defesa, no entanto,
deixou transcorreu o prazo, sem a sua manifestacdo, dessa forma, permaneceram
sem o devido saneamento os seguintes apontamentos:
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1. A prestagao de contas ndo foi instruida com todos os documentos de remessa
obrigatéria, conforme item 2.2.2 da analise da Divisao;

Pagamento de subsidio aos vereadores acima do limite constitucional;
Auséncia de divulgagéo das informagdes em meio eletrdnico;
Publicacao intempestiva do Relatério de Gestao Fiscal-RGF;
Inconsisténcia nos saldos das contas contabeis;

Contabiliza¢ao indevida do Repasse do Duodécimo;

Contabilizagao de valores atipicos no Balango Financeiro;

© N o 00 R~ W DN

Inconsisténcia no saldo das disponibilidades de caixa;
9. Divergéncia de Saldo da conta Patriménio Liquido;

10. Inconsisténcia nos saldos das contas contabeis, valores registrados nas
Variagdes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas;

11. Divergéncia de valores registrados no Demonstrativo dos Fluxos de Caixa.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
acompanho o entendimento da Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Governo e de
Gestao, da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I- Que as contas da Camara Municipal de Jardim, exercicio de 2016, gestao do
Sr. Sergio Henrique Sa Braga, Presidente da Camara, a época, sejam julgadas como
CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012, em razao das irregularidades elencadas na conclusao deste voto;

lI- pela aplicagdo de multa equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao
responsavel acima nominado, nos termos do art. 42, VIIlI, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, pelas irregularidades apontadas, concedendo-lhe o prazo de
45 (quarenta e cinco) para comprovagao nos autos do seu recolhimento a favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execucao judicial;

ll- Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados na
forma do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

IV- Pelo ARQUIVAMENTO do processo, apos transito em julgado, pela
consumacao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacao de contas anual de gestao, pela aplicagao
de multa ao responsavel e pelo arquivamento do processo.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MRMAM/MFGM
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