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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR : DSG-G.RC-2814/2014
PROCESSO TC/MS : TC/11354/2013

PROTOCOLO 1 1430921

ORGAO : MUNICIPIO DE ALCINOPOLIS/MS

ORDENADOR DE DESPESAS : ILDOMAR CARNEIRO FERNANDES
CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : NOTAS DE EMPENHO -

CONTRATADO (A) : DELAMAR LUIZ NOGUEIRA

PROCEDIMENTO : DISPENSA DE LICITACAO

LICITATORIO

OBJETO DA : PRESTACAO DE SERVICOS MECANICOS PARA OS VEICULOS DA
CONTRATACAO ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL

VALOR DA CONTRATACAO : R$16.110,00

RELATOR CONS. RONALDO CHADID

Em exame a dispensa de licitacdo, a formalizacdo e execucdo
financeira das notas de empenho n® 2303/09, 4025/08, 9568/08, 9999/08,
10049/08, 592/08, 2304/08, 2305/08, 2306/08, 2355/08, 2354/08, 2357/08,
2857/08, 4030/08, 4028/08, 4023/08, 4031/08, 4024/08, 6181/08, 6182/08,
9562/08, 9563/08, 9564/08, 9565/08, 9566/08, 9567/08, 9569/08, 9994/08,
9996/08, 10005/08, 10004/08, 10307/08, 10308/08, extraidos pelo Municipio de
Alcindpolis/MS em favor da empresa Delamar Luiz Nogueira, cujo objeto é a
prestacdo de servicos mecanicos para os veiculos da administracdo municipal,
totalizando o valor de R$ 16.110,00 (dezesseis mil e cento e dez reais).

A equipe técnica, apos destacar que as notas de empenho em epigrafe
foram objeto de abordagem na Inspecdo n°® 57/2009, realizada na Prefeitura do
Municipio, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2008, sugeriu a
intimacdo do Ordenador de Despesas - que se procedeu a folha 137, por meio do
oficio n® 7925/2013 - para enviar toda documentacdo referente a dispensa de
licitacdo, formalizacéo do instrumento contratual com a respectiva publicacéo na
imprensa oficial, e no que se refere a execucdo financeira, encaminhar as notas
de empenhos e notas de anulacdo de empenho (se houver), notas fiscais (com
atesto de recebimento devidamente datado e assinado), ordens de pagamento
(com assinatura do responsavel) (ANP-531CE-6785/2013 - folhas 132/134).
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Em resposta, o Jurisdicionado encaminhou os documentos encartados
as folhas 140/301.

Apdls reexaminar os documentos que instruem os autos a 5% ICE
ressaltou que assiste razdo os argumentos apresentados pelo Jurisdicionado,
tendo em vista que tratam de servicos mecanicos realizados em veiculos
pertencentes a Administracdo Publica em periodos espacados e, cujos valores
ndo ultrapassam o montante exigido para obrigatoriedade da realizacdo do
processo licitatorio, conforme prevé o art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93,
concluindo que a formalizagdo dos empenhos e a respectiva execucao financeira
se encontram de acordo com as disposic¢des estabelecidas na Lei 4.320/64 e na
Lei 8.666/93, bem como na Instru¢cdo Normativa TC/MS 17/00, vigente a época
da contratacdo, e no Regimento Interno desta Corte de Contas (ANA-52ICE-
3317/2014 - folhas 303/306).

O ilustre representante do Ministério Publico de Contas, em
cumprimento ao estabelecido no art. 53, inciso Il, sequnda parte’, da Lei
Complementar 160/12, exarou parecer opinando irregularidade da prestacao de
Servigco mecanicos em apreco, sem a previa realizacdo de licitacdo; pela
aplicacdo de multa ao Sr. Ildomar Carneiro Fernandes, Prefeito do Municipio a
época; e pela comunicacédo do resultado do julgamento aos interessados (PAR-
MPC-GAB.4.DR.-JOAOMJR/SUBSTITUTO-3838/2014- folhas 307/309).

E o que cabe relatar.

Antes de adentrar a analise propriamente dita faz-se necessario
esclarecer que foi publicado em 20 de dezembro de 2013 o novo Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, codigo de
normas de carater processual, que entrou em vigor em 06 de marco de 2014,
data em que passou a produzir seus efeitos, inclusive sobre processo iniciado em
periodos anteriores a sua vigéncia.

Dessa forma, consoante a nova disposi¢cdo regimental contida no art.
10, inciso 11?, da RN/TC/MS 76/13, a competéncia para julgamento da dispensa

1 Art. 53. Os processos devem ser instruidos, conforme as respectivas competéncias:
Il - pelos pareceres dos Auditores e dos Procuradores do Ministério Publico de Contas;
2 Art. 10. Compete ao Conselheiro relator, no ambito de sua atuacao no Juizo Singular:
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de licitacdo, da formalizacdo e execucdo financeira das notas de empenho
supracitadas é do Relator da matéria, no ambito de sua atuacdo no juizo singular,
pois a contratacdo em tela envolve valor abaixo de 4.000 UFERMS.

Feitos o0s esclarecimentos necessarios, passo ao exame dos
documentos que compdem o caderno processual autuado sob o n° 11.354/2013.

Ao proceder a andlise das pecas que compdem os autos e amparado
pelas informacgdes tecnicas prestadas pela 5% ICE observo que o Ordenador de
Despesas encaminhou os documentos elencados na Instru¢cdo Normativa TC/MS
17/00, vigente a época da contratacdo, referentes a formalizacdo e execucéo
financeira das notas de empenho n® 2303/09, 4025/08, 9568/08, 9999/08,
10049/08, 592/08, 2304/08, 2305/08, 2306/08, 2355/08, 2354/08, 2357/08,
2857/08, 4030/08, 4028/08, 4023/08, 4031/08, 4024/08, 6181/08, 6182/08,
9562/08, 9563/08, 9564/08, 9565/08, 9566/08, 9567/08, 9569/08, 9994/08,
9996/08, 10005/08, 10004/08, 10307/08, 10308/08, extraidas pelo Municipio de
Alcindpolis em favor da empresa Delamar Luiz Nogueira, cujo objeto é a
prestacdo de servicos mecanicos para os veiculos da administracdo municipal.

No que se refere a 12 fase, constato que o Jurisdicionado, mesmo
depois de intimado (oficio a folha 137), ndo apresentou nos autos os documentos
referente ao processo de dispensa de licitagéo.

A contratacdo em apreco deu-se nos moldes do art. 24, inciso I1I°, da
Lei 8.666/93, todavia, mesmo sendo uma contratacdo direta submete-se a um
processo administrativo, sendo exigivel um procedimento prévio, observando as
etapas e formalidades habituais, ainda que mais simplificado, nos termos do art.
26 da Lei 8.666/93.

Na etapa interna inicial, a atividade administrativa sera idéntica,
devendo verificar a existéncia de uma necessidade concreta a ser atendida,

Il - julgar as contas prestadas ou tomadas que envolvam valores correspondentes a até quatro mil UFERMS,
observadas as disposicoes dos 8§ 3° e 4°;

3 Art. 24. E dispensavel a licitagio:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il
do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
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diagnosticar o meio mais adequado para atender tal necessidade, definir o objeto
a ser contratado, a respectiva dotacdo orcamentaria, etc. A diferenca reside que
no momento da elaboracdo da fase externa, que ao invés de elaborar o ato
convocatorio, a fase interna desembocara na contratacdo direta.

N&o € 0 que 0 que ocorreu no caso em tela, consoante justificativa
encaminhada pelo Ordenador de Despesas, acostada as folhas 140/142, alegando
que por se tratar de servicos totalmente diferentes, aliado ao fato de que néo
havia maneira de presumir todos 0S Servicos mecanicos que seriam necessarios
para a Administracdo Pudblica, sendo que, os servicos foram devidamente
executados em veiculos do Municipio, em especial aqueles destinados ao
transporte escolar, e também por se tratar de pequenas despesas, efetuadas com
fulcro no art. 24, inc. 11, da Lei 8.666/93, ndo foi realizado o processo licitatorio.

Em que pese a auséncia do processo licitatorio, diante da
documentacdo colacionada no presente processo, verifico que a formalizacéo
das notas de empenhos ja mencionadas foram extraidas em favor da empresa
Delamar Luiz Nogueira, nos termos da legislacdo aplicavel a matéria.

A execucdo financeira da contratacdo em apreco foi devidamente
comprovada como demonstrado abaixo:

Valor total das notas de empenho R$ 16.110,00
Despesa liquidada R$ 16.110,00
Pagamento efetuado R$ 16.110,00

Conforme ilustracdo acima, a despesa foi devidamente empenhada,
liquidada e paga, dentro dos ditames estabelecidos nos artigos 62 a 65 da Lei
4.320/64" e em consonancia com a Instrugdo Normativa TC/MS 17/00, vigente &

4 Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidac&o da despesa consiste na verificacéo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobat6-
rios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

111 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados ter por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

11 - a nota de empenho;

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.
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época, comprovados integralmente no valor de R$ 16.110,00 (dezesseis mil e
cento e dez reais).

Todavia, a irregularidade na 12 fase, pela auséncia do processo
licitatorio a demonstrar sua dispensa, conforme estabelece o art. 26 da Lei
8.666/93, sujeita o Jurisdicionado & multa prevista no art. 170, inciso I°, da
RN/TC/MS 76/13 de até 1.800 UFERMS.

Considerando as condicGes pessoais do agente, a natureza da infracéo,
0 conjunto de elementos de convencimento demonstrados, a proporcionalidade
entre a sanc¢ao ora aplicada e o grau de reprovabilidade da conduta praticada
pelo Sr. Ildomar Carneiro Fernandes contra norma legal, fixo multa no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, o que considero suficiente para dar o
efetivo tratamento isonémico ao Gestor submetido a jurisdicdo desta Corte de
Contas, como dispde o art. 170, paragrafo 5°° do Regimento Interno deste
Tribunal.

Mediante o exposto, acolho parcialmente o parecer de n° 3838/2014
ofertado pelo representante do Ministério Publico de Contas e nos termos do art.
59, inc. 11" da Lei Complementar 160/12 c/c os artigos 120, incisos I, Il e 111% e

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados pelos servicos de contabilidade.

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios creden-
ciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

5 Art. 170. As sancBes previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012, serdo aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes
critérios:

| - as multas compreendidas nas disposi¢des do art. 45, 1, da Lei em referéncia, serdo aplicadas entre o0 minimo de dez e 0 méaximo de 1.800
UFERMS;

6 Art. 170. As sances previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012, serdo aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes
critérios:

§ 5° Na fixacdo da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores:

| - as condigBes do exercicio do cargo ou da funcéo pelo jurisdicionado, o seu grau de instrucdo e sua qualificagéo profissional;

Il - a relevancia da falta;

111 - a culpa ou o dolo com que o jurisdicionado agiu ou se omitiu no cumprimento do dever juridico.

7 Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:

11 - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade de natureza meramente formal, assim consideradas as condutas ndo compre-
endidas nas disposi¢des do inciso IlI;

8 Art. 120. O controle externo dos atos de contratagdo publica e de execucdo do objeto do contrato seré exercido,
pelo Tribunal, nos &mbitos das seguintes fases:

I - primeira fase, na qual serdo realizados o exame e o julgamento da matéria relativa a regularidade do
procedimento:

a) licitatorio, inclusive, conforme o caso, da formalizagdo ou da adeséo a ata de registro de pregos;

b) de dispensa ou de inexigibilidade de licitacéo;

Il - segunda fase, na qual serdo realizados o exame e o julgamento da matéria relativa a regularidade do contrato
administrativo firmado, quanto ao teor do seu termo ou do instrumento que o substituiu, tal como carta contrato,
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121, inciso 1V, alinea a°, da RN/TC/MS 76/13 DECIDO:

| - Pela REGULARIDADE com ressalva da dispensa de licitacdo, da
formalizacéo e execucdo financeira das notas de empenho n® 2303/09, 4025/08,
9568/08, 9999/08, 10049/08, 592/08, 2304/08, 2305/08, 2306/08, 2355/08,
2354/08, 2357/08, 2857/08, 4030/08, 4028/08, 4023/08, 4031/08, 4024/08,
6181/08, 6182/08, 9562/08, 9563/08, 9564/08, 9565/08, 9566/08, 9567/08,
9569/08, 9994/08, 9996/08, 10005/08, 10004/08, 10307/08, 10308/08, extraidos
pelo Municipio de AlcinopolissMS em favor da empresa Delamar Luiz
Nogueira, por atendimento as disposicOes da Lei 8.666/93 e da Lei 4.320/64,
aplicaveis ao caso em exame, ressalvada a auséncia da realizacdo de processo
licitatorio para a dispensa de licitacao.

Il — Pela APLICACAO de multa correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS ao Prefeito do Municipio de Alcinépolis/MS, Sr. lldomar Carneiro
Fernandes, portador da CIRG n° 208293 SSP/GO, nos termos do art. 170, inciso
, da RN/TC/MS 76/13";

11 - CONCEDO o prazo regimental de 60 (sessenta) dias para o pa-
gamento da multa ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar
160/2012", devendo comprovar nos autos o recolhimento da multa aplicada no
item Il desta Decisdo no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial,
nos termos do art. 77, paragrafo 4° da Constituicdo Estadual'?;

E a decisio.

nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servico;

111 - terceira fase, na qual serdo realizados o exame e o julgamento da matéria relativa a regularidade dos atos de
execucdo do objeto do contrato, especialmente quanto:

9 IV - 0 julgamento da matéria compreendida no &mbito da terceira fase, observado o disposto no art. 120, 8§ 1°,
2%e 3%

a) podera ser feito em conjunto com as matérias compreendidas nos &mbitos das primeira e segunda fases (inc.
I1), se, pelo desfecho da tramitacdo processual, for factivel tal proceder;

10 Art. 170. As sangOes previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012, serdo aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes
critérios:

| - as multas compreendidas nas disposi¢des do art. 45, 1, da Lei em referéncia, serdo aplicadas entre 0 minimo de dez e 0 méaximo de 1.800
UFERMS;

1 Art. 83. O valor da multa aplicada pelo Tribunal deve ser recolhido ao Fundo Especial de

Modernizagéo € Aperfeigoamento do Tribunal de contas (FUNTC), por meio de guia ou instrumento apropriado.
12 - . . x -~ e . .
As decisdes do Tribunal de que resultar imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.
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Remetam-se 0s autos ao Cartorio para intimacdo do Jurisdicionado,
nos termos do art. 50, inc. '3, da Lei Complementar 160/12 c/c art. 99** da
RN/TC/MS 76/13 e demais providéncias, consoante disposi¢cdo do art. 70,
paragrafo 2° da RN/TC/MS 76/13.

Campo Grande, MS 25 de junho de 2014.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

ASP

13 Art. 50. As intimag0es dos atos processuais e demais comunicagdes do Tribunal podem ser realizadas dos seguintes modos ou formas:

| - pelo Diério Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (DOTCE/MS);

14 Art. 99. Apreciada, julgada ou deliberada a matéria por Camara ou pelo Tribunal Pleno, o jurisdicionado sera intimado do resultado
processual pela publicacéo do instru-mento de formalizagéo do ato colegiado no DOTCE/MS.

15 Art. 70. Decisdo Singular € o instrumento de formalizacdo do ato de Conselheiro, no exercicio do Juizo Singular (arts. 9° e
10), inclusive no caso de apreciagdo da legalidade de ato de pessoal para o fim de registro.

§ 2° Apreciada ou decidida singularmente a matéria do processo, 0s autos serdo remetidos ao Cartério, para a publica¢do do
ato e as demais providéncias cabiveis.
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