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PROCESSO TC/MS 1 TC/2747/2014

PROTOCOLO 11488101

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE LADARIO
JURISDICIONADO : IRANIL DE LIMA SOARES

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - PODER LEGISLATIVO
— COSIP — COMPOSIGAO DA BASE DE CALCULO DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA PARA FIXAGAO DO DUODECIMO - AUSENCIA DE PARECER DO
CONTROLE INTERNO - CONTROLE NAO EFETIVAMENTE EXERCIDO -
AUSENCIA DE PUBLICIDADE DAS CONTAS EM MEIOS ELETRONICOS DE
ACESSO PUBLICO — COMPROVADA A PUBLICAGAO DOS ANEXOS 13,14 E 15 —
REGULARIDADE COM RESSALVAS — RECOMENDAGAO.

1. Até o ano de 2015, a receita oriunda da COSIP integrava a base de célculo da
receita corrente liquida para fixacdo do duodécimo a ser repassado pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo, conforme entendimento exarado no Parecer-C n.
0148/2013 desta Corte, gque modificado em 15.12.2015, por meio da consulta
TC/6606/2015, de forma a ndo mais permitir tal composicdo. Sendo verificado que o
total da despesa do Poder Legislativo respeitou o limite constitucional de 7% - art. 29-
A, | da CF -, inexistente a irregularidade.

2. Apresentados os documentos de envio obrigatério e verificado o atendimento as
normas legais atinentes a matéria, ainda que de modo parcial quanto ao controle
interno e a publicidade, a prestacdo de contas de gestdo merece a declaracdo da
regularidade com ressalvas, que resultam nas recomendacfes cabiveis, dentre as
guais para que cumpra integralmente a legislacdo quanto ao efetivo exercicio das
atividades do Controle Interno, pena de responsabilidade, e que observe na
integralidade o principio da transparéncia com ampla divulgagdo em todos os meios,
inclusive os eletrdénicos de acesso publico, das Demonstracdes Contabeis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 21 a 24 de junho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pela regularidade com ressalvas da Prestacdo de Contas
Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Ladario/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2013, sendo Ordenador de Despesas e Gestor o Sr. Iranil de Lima
Soares, pela quitagao ao Gestor identificado anteriormente, pela recomendagao
ao atual Gestor, que se ainda ndo o fez, que cumpra integralmente a legislagao
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quanto ao efetivo exercicio das atividades do Controle Interno, pena de
responsabilidade, e que observe na integralidade o principio da transparéncia com
ampla divulgacéo em todos os meios, inclusive os eletrénicos de acesso publico, das
Demonstragdes Contabeis, e pela recomendagao ao atual Gestor, se ainda ndo o
fez, que observe com maior acuidade as normas legais que norteiam a
Administracdo Publica, evitando que irregularidades como as apontadas nesta
decisao voltem a ocorrer.

Campo Grande, 24 de junho de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — Da tramitagao processual.

A autuacdo deste processo se deu em razdo da remessa a esta Corte de
Contas das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Ladario/MS, relativa
ao exercicio financeiro de 2013, sendo Gestor no mencionado periodo o Senhor
Iranil de Lima Soares.

1.1 — Da manifestagao técnica:

De posse dos documentos, a 52 Inspetoria de Controle Externo emitiu o Termo
de Intimagao n. 13716/2014 - peca n. 12 -, com vistas a que o Gestor encaminhasse
documentos faltantes para possibilitar a analise processual e ainda informando que
as Demonstragdes Contabeis que forem alteradas deverdao ser republicadas,
conforme o Art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF).

1.2 — Daintimacgéo e da resposta do Gestor:

Intimado o Gestor, houve seu comparecimento conforme se observa na pecga n.
16, informando que estava encaminhando em anexo todas as pegas contabeis e
documentacgéo solicitada e se colocando a disposi¢ao da Corte.

1.3 — Da nova analise da 5? Inspetoria.

Em seguida a resposta do Gestor, a 52 Inspetoria de Controle Externo proferiu
a Analise n. 3977/2014 — pecga n. 18, na qual iniciou atestando a tempestividade na
remessa e em seguida apresentou uma analise individuada dos seguintes topicos:
Orgamento Programa — Autorizagdo, e destacou a nao remessa do Relatério de
Gestao Fiscal — RGF relativo ao 2° Semestre de 2013; Balango Geral, afirmando que
os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos Balangos Financeiro,
Patrimonial, Demonstragcées das Variagbes Patrimoniais, sequndo os Anexos 13, 14
e 15 e os Quadros Demonstrativos constantes dos Anexos 1, 2,6, 7, 8, 9, 11, 16 e
17, exigidos no artigo 101 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Prosseguiu apresentando o Balangco Financeiro com a demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais aumentativas e diminutivas; Balang¢o Patrimonial — com Ativo
Financeiro, Permanente e Saldo Patrimonial.

Trouxe em seguida as Despesas do Poder Legislativo, afirmando:
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Conforme demonstrativo supra, ndo foram cumpridas as normas Constitucionais
tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo no tocante aos repasses de
duodécimos e aos gastos realizados pela Camara, que ficaram dentro do limite
de 7% calculados sobre o total da Receita Tributaria e das Transferéncias
previstas no § 5° do Artigo 153 e nos Artigos 158 e 159 da CF, efetivamente
realizada no exercicio anterior.

Prosseguiu, apresentado os gastos com pessoal atestando que ficaram dentro
do limite constitucional de 70% (setenta por cento), por corresponderam a 58,13%
(cinquenta e oito virgula treze por cento).

Destacou a resposta do Gestor apds a intimagao e em reexame afirmou:

Reexaminadas as alegagdes e os documentos juntados ao procedimento,
constatamos que foram atendidas as solicitacbes, excetuando-se quanto a nao
implementacao do Controle Interno pelo Poder Executivo. Observamos ainda
que, nao foi encaminhado a esta Corte o Relatério Gestao Fiscal- 2° Semestre
do exercicio de 2013, em cumprimento ao artigo 54 e 55 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF).

Concluiu afirmado que embora os anexos tenham sido demonstrados
adequadamente e elaborada em consondncia com as normas dispostas na Lei
Federal n° 4.320/64, todavia, deixou de observar o artigo 37, caput da Carta Magna
e artigos 54 e 55 da Lei Complementar n° 101/2000.

1.4 — Da manifestagcao da Auditoria desta Corte de Contas.

Em seguida os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas
que apresentou o Parecer n. 1/2016 — peca n. 19, no qual transcreveu as
impropriedades atestou a tempestividade na remessa dos documentos consoante
exigéncia da INTCE n° 35/2011.

Prosseguindo seu parecer entendeu por ratificar a conclusdo apresentada pela
52 Inspetoria, apresentando seus préprios fundamentos, destacando que o Gestor
deixou de encaminhar os seguintes documentos:

a) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas (item 2);

b) Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre o parecer do controle
interno (item 3);

c) Anexos 2, 6, 7, 8, 9 da Lei n°. 4.320/64 (item 8).
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Apos fundamentar nos Artigos 37, 42, Il, IV e ainda 59, lll, todos da Lei
Complementar n. 160/2012 e que diante da auséncia destes documentos, entendeu
que as contas deveriam ser consideradas como nao prestadas e que a falta de
remessa tempestiva de documentos dados e informagdes sujeitam o jurisdicionado a
multa prevista no art. 46 da Lei Organica desta Corte de Contas.

Prosseguiu avaliando a responsabilidade fiscal, momento em que atestou como
regular a Receita Corrente Liquida, limite autorizado e gasto realizado e que os
depdsitos de disponibilidades financeiras de caixa, foram realizadas em caixa de
instituicdes oficiais bem como a transparéncia e publicidade, sendo que em relacao
a transparéncia entendeu que apesar da publicacdo faltou maiores divulgacdes
como exige a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 48, e essa auséncia
podera gerar aplicagcao de multa.

Em seguida, analisando o orgamento atestou que houve edi¢do de decretos
suplementando e reduzindo o valor originario, mas que nao foram encaminhados
junto aos decretos a necessaria justificativa como exige o art. 43 da Lei Federal n.
4.320/64, o que caracteriza infragao.

Ja sobre a execucado orgcamentaria da despesa e ainda as demonstracdes
contabeis, afirmou que cumpriram com as exigéncias da ja citada Lei 4.320/64.

Ainda que tenha ratificado a concluséo pela irregularidade das contas por parte
da 52 Inspetoria, apresentou uma divergéncia sobre o total da despesa da Camara
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, a Auditoria apurou 7,0016%, ou seja, superior aos 7% prescritos no § 5° do
art. 153 e ainda nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, destacando que
mencionada divergéncia com a 5?2 Inspetoria que apurou tais despesas em 6,82%,
deu-se em razao da exclusdo do montante de R$ 91.768,63 a titulo de Taxas e da
inclusdo na base de calculo da importdncia de R$ 601.070,84, a titulo de receita da
COSIP, que a auditoria entende que nao deve compor a base de calculo
constitucional, mesmo contrariando o Acérddo n. 00/148/2013, desta Corte de
Contas que orienta no sentido de ser aplicado mencionado valor no calculo das
Receitas Correntes Liquidas.

Destacou ainda, que a COSIP ndo deve compor o valor estipulado no art. 29-A
da CF/88, como limite para os gastos do Poder Legislativo Municipal e seu
respectivo Duodécimo, neste caso 7%, por ndo se tratar de “Receita Tributaria” na
classificagcdo dada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Ao analisar o dispéndio da Camara Municipal com folha de pagamento, incluido
0 gasto com subsidios dos Vereadores, entendeu que permaneceu dentro do limite
de 70% previsto no art. 29-A, § 1° da Constituicdo Federal.

Ja quanto ao valor fixado como subsidio aos Vereadores - R$ 6.000,00 (seis
mil reais) - o mesmo ficou dentro do limite constitucional considerando o valor dos
Deputados Estaduais, a excegdo do que foi fixado e pago ao 1° Secretario — R$
7.200,00 (sete mil e duzentos reais) — e ao Presidente — R$ 8.400,00 (oito mil e

ACO00 - 820/2021 — Pagina 5 de 13



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

quatrocentos reais) — caracterizando irregularidade.

Encerrando seu parecer indicou em resumo as seguintes irregularidades:

a- A prestacdo de contas anuais de gestdo em apreco nao estd instruida com
todos os documentos e/ou justificativas regularmente exigidos pela INTCE n°
35/2011, e intimados, conforme Intimacdo n° 13716/2014, pelos motivos
expostos no subitem 2.2.2, incorrendo com isso em infrag@o prevista nos art. 42,
Il e IV da LO-TCE/MS;

b- Desobediéncia, na gestao financeira e orgamentaria, aos limites de qualquer
natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual e nas leis
pertinentes, uma vez que a despesa total da Camara Municipal extrapolou o
limite constitucional de 7% das Receitas Tributarias (impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria) e das transferéncias previstas na CF/88, efetivamente
realizadas no exercicio anterior, infracdo prevista no art. 42, caput e VI da LO-
TCE/MS, em conformidade com o apontamento do subitem 2.2.7;

c- Desobediéncia, na gestdo financeira e orgamentaria, aos limites de qualquer
natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual e nas leis
pertinentes, uma vez que foi fixado subsidio para o Presidente e para o 1°
Secretario em montante superior ao limite constitucional, conduta que contraria o
art. 29, VI “b” da CF/88, e é tipificada como infragao no art. 42, caput e VI da LO-
TCE/MS, consoante o comprovado no subitem 2.2.7.

Concluiu seu parecer pela irregularidade nas contas ante ao que ja foi
demonstrado, com aplicacao de multa, determinacéo e recomendacéo ao Gestor.

1.5 — Da manifestagao do Ministério Publico de Contas.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que requereu
nos termos do despacho na peca n. 20, a intimacao do entdo Presidente da Camara
Municipal de Ladario, Iranil de Lima Soares, a fim de que pronuncie sobre o Parecer
exarado pela Auditoria, justificando ou corrigindo as impropriedades ora apontadas.

1.6 — Da nova intimacgao e da resposta do Gestor.

Atendendo ao requerido pelo Ministério Publico de Contas, foi determinado,
nos termos do despacho na peca n. 21, a intimacao do entao Presidente da Camara,
que compareceu - pega n. 26 — apresentando as seguintes justificativas:

1. Quanto ao controle interno, que foi implementado através da Resolugéo n.
181/2013, encaminhando copia e ainda o0 parecer em anexo;
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2. Que ja havia encaminhado o Relatério de Gestdo Fiscal, conforme
comprovagao anexa;

3. Que estava encaminhando o parecer expresso e indelegavel do gestor sobre
o parecer do controle interno;

4. Que os Anexos 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei 4.320/64, jA haviam sido enviados, mas
gue encaminhava copia em anexo;

5. Que ndo houve extrapolacdo do limite constitucional dos 7% das receitas
tributérias e que a divergéncia entre a Auditoria e a 52 Inspetoria deu-se em
razao da exclusdo da COSIP, levando-se em conta o Parecer C n. 00/0003/01.
Caso haja entendimento de acolher o indice apontado pela Auditoria, cujo valor
é infimo — dezesseis milésimos por cento — 0,0016 - , que ndo houve ma-fé e
nao caracterizou dano ao erario e que o valor representa a importancia de R$
302,46 (trezentos e dois reais e quarenta e seis centavos);

6. Que ndo houve pagamento a maior de subsidios para o Presidente e 1°
Secretario que no exercicio de 2013 receberam a importancia de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) mensais, conforme a ficha financeira em anexo e que esse fato
ja foi constatado pelos Auditores Externos da Corte.

Concluiu, ressaltando a auséncia de dolo ou ma-fé, sem danos ao erario
Publico, se colocando a disposicao para esclarecimentos outros.

1.7 — Da nova analise técnica da 5? Inspetoria sobre a resposta do Gestor:

Diante da resposta do Gestor e dos documentos que a instruiram, houve nova
manifestagdo da 5? Inspetoria através da Analise n. 18526/2018 — pecga n. 28 -, na
qual, apos relatar a tramitacdo, a analise anterior e as irregularidades, ante a
resposta do gestor concluiu:

Em face do exposto, entendemos que a presente Prestacdao de Contas de
Gestao da Camara Municipal de Ladario/MS, referente ao exercicio financeiro de
2013, apods |justificativas e juntada de novos documentos, supri as
irregularidades apontadas, sendo elaborada em consonancia com as
normas dispostas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar n® 101/2000 e
demais normais regimentais desta Corte de Contas. (grifei)

1.8 — Do novo parecer da Auditoria apos a resposta do Gestor:

Os autos foram encaminhados a Auditoria que proferiu o Parecer n.
17963/2018 — peca n. 29 — no qual relata a tramitacido e ao analisar a resposta e
documentos encaminhados pelo Gestor, afirmou:
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Diante de todo o exposto, apds a reanadlise, permaneceram as irregularidades
inicialmente apontados no PAR — GACS CLO - 1/2016 , quais sejam:

a. A prestacao de contas anuais de gestdo em apreco nao esta instruida com
todos os documentos e/ou justificativas regularmente exigidos pela INTCE n°
35/2011 pelos motivos expostos no subitem 2.1.1 A, incorrendo com isso em
infracao prevista no art. 42, Il da LO-TCE/MS;

b. Desobediéncia, na gestao financeira e or¢gamentaria, aos limites de
qualquer natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual e nas
leis pertinentes, uma vez que a despesa total da Camara Municipal extrapolou
o limite constitucional de 7% das Receitas Tributarias (impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria) e das transferéncias previstas na CF/88, efetivamente
realizadas no exercicio anterior, infracdo prevista no art. 42, caput e VI da LO-
TCE/MS. (grifei)

Concluiu pela irregularidade nas contas prestadas, com aplicagdo de multa e
recomendacao.

1.9 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer n. 18329/2019 - pec¢a n. 30 - no qual inicia relatando toda a tramitagao
processual e a conclusao ofertada 52 Inspetoria e pela Auditoria, e em seguida emitiu
juizo de valor acerca desta Prestagdo de Contas de Gestéo.

Nesse sentido manifestou-se sobre o Orgamento Anual; Da Prestagdo de
Contas; Das Obrigagbes Constitucionais e LRF, momento em que apresentou o
posicionamento da 52 Inspetoria e da Auditoria sobre cada um destes pontos para
em seguida destacar as seguintes irregularidades que entendeu presentes:

1. Nao remessa do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Sistema de
Controle Interno do Poder Legislativo;

2. Auséncia de ampla publicidade e divulgagéo dos atos de gestdo, em afronta
ao art.48 da LRF.

Afirmou que as irregularidades acima transcritas comprometem as contas do
exercicio de 2013, caracterizando infragdes previstas no art. 42, incisos Il, IV, V e IX
da Lei Complementar n. 160/2012.

Prosseguiu em seu parecer pontuando sobre o duodécimo repassado ao Poder
Legislativo/2013, consoante Artigo 29-A, Inciso |, da Constituigdo Federal, momento
em que destacou as posicdes desta Corte de Contas quanto a incidéncia da COSIP
no calculo através do Parecer C n. 00/0012/2006 e Acordao 00/0148/2013, que
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influenciou nas contas de 2013, e nesse sentido afirmou:

Com isso, este Ministério Publico de Contas entende que nestes autos ndo
existem elementos suficientes para que se apure qual foi o real procedimento
adotado no municipio de Ladario, o que demandaria uma analise detalhada, més
a més para tal conclusdo. A auséncia destes elementos torna imprecisa a
adocédo do calculo da Inspetoria ou da Auditoria como verdade real.

Diante de tal ocorréncia, fica aqui registrado que as demais irregularidades
contabeis/documentais antes listadas fundamentam a conclusdo pela
irregularidade das Contas de 2013 da Camara Municipal de Ladario-MS, sem
que tal conclusdo se estenda ao repasse do Duodécimo, face a inexisténcia de
elementos nos autos que autorizem uma apreciacdo segura sobre o
cumprimento, ou ndo, do limite contido no comando_constitucional (art. 29-A,
inciso 1), o que pode ser objeto de diligéncia a ser definida/determinada pelo
llustre Conselheiro Relator. (grifei)

oncluiu pela irregularidade nas contas; pela aplicaggo de multa e
recomendacao.

E o relatério a ser apresentado.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il — Das razées a proposta de Voto:

Como restou amplamente demonstrado no relatério preambular, a Prestacao
de Contas de Gestdo da CAMARA MUNICIPAL DE LADARIO/MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2013, foi encaminhada de forma tempestiva pelo entéo
Presidente IRANIL DE LIMA SOARES.

Destacou-se ainda que diante a necessidade de intimacdo do Gestor para
complementagdo documental, conforme manifestacédo da 52 Inspetoria na pega n.
12, e que houve o comparecimento do gestor na peca n. 16, apresentando
justificativas e documentos e que, ainda assim, consoante a nova analise realizada
na peca n. 18 e ainda do parecer da auditoria na peca n. 19, irregularidades foram
apontadas o que conduziu o Ministério Publico de Contas a requerer nova intimacao
do gestor na peca n. 20.

Que o gestor retornou aos autos com novas justificativas e documentos — pega
n. 26 -, 0 que exigiu nova analise da 5? Inspetoria na peca n. 28, cuja conclusao foi
pela regularidade das contas enquanto que a Auditoria desta Corte, em seu novo
parecer na pega n. 29, entendeu de forma diversa, afirmando que algumas
irregularidades permaneceram inalteradas.
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Ao ser instado a se manifestar o Ministério Publico de Contas, através do
parecer da peca n. 30, corroborou com parte da manifestacdo da Auditoria, deixando
de acolher a irregularidade relativa ao descumprimento, pelo Poder Legislativo
Municipal, do limite constitucional previsto no Art. 29-A, Inciso |, da Constituicao
Federal, de 7%, uma vez que o tema envolvia arrecadagao oriunda da COSIP para a
composi¢ao do duodécimo uma vez que, exatamente no exercicio de 2013, houve
alteracdo no entendimento desta Corte de Contas que antes entendia por sua nao
insercdo no calculo e que em maio de 2013 mudou o entendimento, passando a
admitir, o que impedia uma possibilidade de atestar o cumprimento ou ndo do limite,
mas entendeu presentes outras irregularidades a impedir a aprovagao das contas
como se observa as f. 210.

2.1 — Das irregularidades mantidas:

Conforme descrito no parecer da Auditoria, que foi acolhido parcialmente pelo
Ministério Publico de Contas, as seguintes irregularidades permaneceram
inalteradas:

1- Despesa total da Camara Municipal extrapolou o limite constitucional Em seu
contraditério, o gestor alegou que a diferenga entre o percentual de 7,0016%
apurado pela Auditoria e o de 6,82% consolidado pelo érgao técnico deu-se em
razdo da exclusdao da COSIP na base de calculo para o duodécimo do legislativo
e, solicitou que fosse considerado o calculo da ICE.

2- Nao remessa do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Sistema de
Controle Interno do Poder Legislativo;

3- Auséncia de ampla publicidade e divulgagdo dos atos de gestao, em afronta
ao art.48 da LRF.

2.1.1 - Dos fundamentos deste Relator quanto ao nao acolhimento da
alegada irregularidade na fixagdo do duodécimo por inclusao da receita da
COSIP:

Tenho por imperioso fazer uma ponderagao sobre a irregularidade apontada
pela Auditoria — peca n. 29 -, referente as despesas da Camara Municipal, que
segundo afirmado, teria ultrapassado o limite de 7% (sete por cento) em decorréncia
da receita oriunda da COSIP ter integrado a base de calculo, o que gerou um
percentual de 7,0016% (sete virgula dezesseis milésimos por cento).

Observo que esta Corte de Contas, em resposta da lavra deste Relator a
consulta formulada sobre o tema, deixou claro que até o ano de 2015 a receita
oriunda da COSIP integrava a base de calculo da receita corrente liquida para
fixagdo do duodécimo a ser repassado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo.

Observo que esse tema foi razdo de debates juridicos que exigiu
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posicionamento do STF?*, quando entendeu que a COSIP n&o deve ser tratada como
imposto, pois sua receita se destina a finalidade especifica, nem como taxa, por ndo
exigir contraprestagdo de servigo ao contribuinte e ndo comporia a RCL, e passou
por esta Corte de Contas que, em um primeiro momento, acolheu a integracado da
COSIP para compor a RCL e por consequéncia, ampliar o valor dos repasses as
Camaras Municipais, como é possivel observa do Parecer-C n. 0148/2013, proferido
nos autos TC/MS n. 5310/2012, de minha lavra.

Esse entendimento que passou a gerar efeitos em maio de 2013, ou seja, no
curso destas contas de gestéo, prevaleceu até 15/12/2015, quando da emisséo do
Parecer-C n. 15/2015 — autos TC/MS n. 6606/2015, igualmente de minha lavra, que
mudou o entendimento anterior, amparado na decisdo do STF, ja anotada em
rodapé, e a receita proveniente da COSIP deixou de compor o calculo para o
repasse do duodécimo e as despesas das Casas Legislativas Municipais.

Observo que estas contas se referem ao ano de 2013, e as leis orgamentarias
que as orientou foram aprovadas em 2012 — PPA/LDO/LOA, e assim, a todo
evidente a impossibilidade de desconsiderar os efeitos do Parecer-C n. 0148/2013,
cujo entendimento foi alterado apenas através do ja citado Parecer-C aprovado em
15/12/2015 e exigir desconsideragao da insercao dos recursos da COSIP como foi
feito.

Por essas razdes, e considerando que o total da despesa do Poder Legislativo
como demonstrado pela 52 Inspetoria de Controle Externo na peca n. 28 — f. 189 -,
foi de 6,82%, e o limite constitucional é de 7% - art. 29-A, | da CF -, afasto esta
irregularidade apontada pela Auditoria e deixo de acolher a sugestéo trazida a este
titulo pelo Ministério Publico de Contas na peca n. 30 —f. 212.

2.1.2 - Quanto as demais irregularidades apontadas transformadas em
ressalva:

Ja quanto as duas outras irregularidades indicadas pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, tenho que ndo sdo causa para um julgamento destas
contas como irregulares e assim entendo porque:

1. A auséncia de parecer do controle interno resta afastada ante a juntada do
documento de f. 167, mas diante da afirmacédo de que o exercicio do controle
ndo era efetivamente exercido, como se vislumbra do processo TC/MS n.
6481/2016, as f. 1439, de Auditoria realizada na Camara Municipal de Ladario
gue aqui empresto como prova, entendo ser cabivel uma recomendacdo ao
Gestor, atraindo uma ressalva e ndo uma irregularidade;

2. Nesse mesmo sentido entendo que a auséncia de publicidade das contas em
meios eletrénicos de acesso publico, mas a comprovada publicacdo dos Anexos

! Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinério n° 573.675-07 - COSIP
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13, 14 e 15, da Lei Federal n. 4.320/64, ndo s&o raz&o para que as contas sejam
julgadas irregulares, mas sim regulares com ressalva porque a publicacdo
integral como comprovada pela propria Auditoria ja demonstra que, ainda que
parcial, houve cumprimento a exigéncia legal.

2.2 — Da identificagdao do Gestor responsavel:

Considerando que no exercicio financeiro de 2013 exercia a Presidéncia da
Camara Municipal de Corumba o Senhor Iranil de Lima Soares que compareceu
em ambos os chamados processuais, sua responsabilidade € inquestionavel.

2.3 - Do fundamento legal.

Assim, restou claramente demonstrado, ainda que de modo parcial quanto ao
Controle Interno e a Publicidade, o atendimento as normas legais atinentes a
matéria — art. 37, caput; art. 29-A, |; art. 153, § 5°; art. 158; art. 159 e art. 164§ 3°,
todos da Constituicao Federal e ainda art. 20, Ill, “a”; art. 43 e art. 48, todos da Lei
Complementar Federal n. 101/00; art. 2°; art. 12; art. 43; arts. 103 a 105, todos da
Lei Federal n. 4.320/64 o §1° do art. 103 da Lei n° 4.320/64, e Parecer-C n.
0148/2013.

DISPOSITIVO

Pelo exposto e acolhendo em parte o parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

. Pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das Contas Anuais de Gestao
da CAMARA MUNICIPAL DE LADARIO/MS, relativa ao exercicio financeiro de
2013, sendo Ordenador de Despesas e Gestor o Senhor IRANIL DE LIMA
SOARES, com base no art. 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, em
razao das ressalvas apontadas no item 2.2.2;

Il. Pela QUITAGAO ao Gestor identificado no item anterior, consoante dispde o
inciso |, do § 1°, do art. 59, da Lei Complementar n. 160/2012;

lll. Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor, nos termos do art. 59, § 1°, 1I, da
Lei Complementar n. 160/2012, que se ainda n&o o fez:

3.1 — Que cumpra integralmente a legislacdo quanto ao efetivo exercicio das
atividades do Controle Interno, pena de responsabilidade;

3.2 — Que observe na integralidade o principio da transparéncia com ampla
divulgacdo em todos os meios, inclusive os eletrdnicos de acesso publico, das
Demonstragdes Contabeis.

IV. Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor, se ainda n&o o fez, que observe
com maior acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica,
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evitando que irregularidades como as apontadas nesta decisao voltem a ocorrer;

V. Pela INTIMAGAO do interessado, quanto aos termos desta deciséo na forma
prevista no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalvas da prestagdo de contas anual de
gestdo, dando quitagdo ao ordenador de despesas, e recomendagdes ao atual
gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de junho de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

NCB / VAB/dssm
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