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ACORDAO - ACO00 - 1871/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10653/2020

PROTOCOLO : 2073250

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO : JOSE APARECIDO DE MORAES

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE TURISMO — REMESSA DE DOCUMENTOS — DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
— CUMPRIMENTO DAS DISPOSIGOES LEGAIS E REGULAMENTARES -
IMPROPRIEDADES - ENVIO DE ARQUIVOS VIA SISTEMA SICOM FORA DO
PRAZO - NOTAS EXPLICATIVAS - NECESSIDADE DE ELABORAGAO E
PUBLICAGAO JUNTO AOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — REGULARIDADE
COM RESSALVA - RECOMENDAGAO - QUITAGAO.

1. O envio de arquivos via sistema SICOM fora do prazo, no caso os Balancetes
Mensais, deve ser tratado em processo apropriado de apuracao de responsabilidade,
porém, cabe recomendacio para que o gestor tenha mais zelo quanto ao atendimento
dos prazos, por se tratarem de langamentos primarios da movimentagédo orgcamentaria,
financeira e patrimonial, ressaltando que o ndo encaminhamento nos prazos previstos,
a partir do exercicio de 2019, impossibilitara o Orgao ou Unidade Gestora contemplada
no orgcamento em realizar o envio da Prestacdo de Contas Anuais de Governo ou
Gestéo (Resolugao TC/MS n° 88/2018, art. 45, paragrafo unico)..

2. Referente as Notas Explicativas, cabe recomendagao para maior atengao do setor
contabil acerca da elaboracdo e publicagdo em conjunto com Demonstrativos
Contabeis, trazendo informacgdes uteis, relevantes e nao suficientemente esclarecidas,
conforme orientagdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(82 Edicao) e da Resolugéao CFC - Conselho Federal de Contabilidade n° 1.133/2008.

3. A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada regular ao estar instruida com
os documentos obrigatérios e demonstrar o cumprimento da legislagao vigente, sendo
ressalvadas as falhas que nao prejudicaram a analise do feito, as quais resultam na
recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo
Municipal de Turismo de Trés Lagoas/MS, correspondente ao exercicio financeiro
de 2018, constando como responsavel o Sr. José Aparecido de Moraes, ordenador
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de despesa a época, pela quitacdo ao responsavel, Sr. José Aparecido de
Moraes, e pela recomendacao para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam

devidamente corrigidas quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

ACO00 - 1871/2021 — Pagina 2 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos sobre a prestacdo de contas anuais do Fundo
Municipal de Turismo de Trés Lagoas/MS, correspondente ao exercicio financeiro de
2018, constando como responsaveis: Sr. José Aparecido de Moraes, ordenador de
despesa a época.

A Equipe Técnica, por meio da Anélise ANA - DFCGG/CCM - 2153/2021,
consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas do
Fundo n&o esta em conformidade com a legislacéo.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou no Parecer PAR — GACS PSS -
5732/2021, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares, com aplicacdo de multa.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicacdo de multa, conforme Parecer PAR - 32 PRC - 6615/2021.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2.VOTO

2.1 — Gestédo Orgcamentaria e Fiscal

O orcamento do fundo foi aprovado pela Lei Municipal n°® 3.382/2017, tendo
sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 1.613.000,00.

No transcorrer do exercicio, 0 orcamento sofreu alteracbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n°® 4.320/64, e ndo permaneceu nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:
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Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$

(+) Dotacao Inicial - 1.613.000,00
(+) Créditos Suplementares - 635.531,67
(-) Anulacdes das Dotagbes - (883.700,00)
(+) Excesso de Arrecadacgéo - 50.000,00
(+) Superavit Financeiro - 150.000,00
(=) Total dos Créditos Autorizados - 617.290,29

Fonte: Peca 36, (fl. 144).

Nos termos do 8§ 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestéo pressupde a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do fundo, esta assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 51.669,05
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - (569.574,91)
(=) Resultado Fiscal (Déficit Orcamentario) - 517.905,86

Fonte: Peca 36, (fl. 145).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um
déficit orcamentario de R$ 517.905,86, o qual foi compensado pela Transferéncia
Financeira Recebida de R$ 531.400,00, constante no Balango Financeiro,
respeitando o § 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acdes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicao
financeira ao final do exercicio:

ACO00 - 1871/2021 — Pagina 4 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
Ativo Financeiro/Disponibilidade - 13.494,14

(-) Restos a Pagar Processados - -
(-) Depositos - -
(-) Consignacdes - -

(=) Resultado Financeiro - 13.494,14

Fonte: Peca 36, (fls. 146).

A movimentacdo financeira do Orgdo apresentou resultado positivo de R$
13.494,14, e ndo obrigacfes constituidas para o prOximo exercicio.

2.3 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgdos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, devido as
irregularidades apontadas, e em cumprimento ao art. 112, Il, da resolugdo TCE/MS
n® 98/2018, o gestor foi intimado através do Termo de intimacdo INT — G.WNB —
10038/2021 (fl. 177), e se manifestou com documentos e justificativas (fls. 181-194),
gue sanaram as impropriedades, vejamos:

2.3.1 - Relativo ao envio de arquivos via sistema SICOM, fora do prazo, no
caso os Balancetes Mensais, entendo que deve ser tratado em processo apropriado
de apuracgdo de responsabilidade, porém cabe recomendacdo para que o gestor
tenha mais zelo quanto ao atendimento dos prazos, pois se tratam de langamentos
primarios da movimentagédo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Salienta-se que o0 ndo encaminhamento nos prazos previstos, a partir _do
exercicio_de 2019, impossibilitara 0 Orgdo ou Unidade Gestora contemplada no
orcamento, de realizar o envio da Prestacdo de Contas Anuais de Governo ou
Gestao conforme o caso, por ser tratarem de desdobramentos contabeis essenciais
para andlise e emisséo de juizo de valor no julgamento das referidas Prestacfes de
Contas (Resolugdo TC/MS n° 88/2018, art. 45, paragrafo unico).

2.3.2 - Sobre a auséncia de documentos de remessa obrigatoria, o gestor
encaminhou os documentos, sanando a impropriedade, conforme abaixo:

a) Certificado de Regularidade do CRC do responsavel contabil (fl. 185);

b) Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros,
sobre as Contas do exercicio (fls. 186-188);
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2.3.3 - Quanto a inconsisténcia no Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais, fls. 30-33, onde informa a abertura de Créditos por Superavit pelo
Decreto n° 01, no montante de R$ 150.000,00, o que nédo corresponde ao valor
presente no Decreto n° 01/2018, fls.75-77 no montante de R$ 175.951,31, o gestor
enviou o decreto corrigido (fls. 189-190) no montante de R$ 150.000,00, alegando
que houve falha do sistema de contabilidade utilizado a época, sanando a
irregularidade.

2.3.4 - Referente as Notas Explicativas, cabe recomendacdo para que seja
direcionada maior atencdo do setor contabil sobre este assunto, assim como, a
publicacdo das Notas Explicativas junto com Demonstrativos Contabeis, pois séo
parte integrante, trazendo informagfes Uuteis, relevantes e ndo suficientemente
esclarecidas, conforme orientacdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (8% Edicdo) e da Resolucdo CFC - Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.133/2008.

Ressalte-se _que, muito_embora, o corpo técnico tenha concluido pela
irreqularidade das contas, verifica-se gque as impropriedades foram sanadas
com _os documentos enviados e que pela economia processual ndo vamos
devolver para uma nova analise, tendo em vista que este conselheiro entende
gue houve saneamento e ndo ha nada gue macule a prestacao de contas, e
assim passe ao julgamento.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacdo de contas se encontra apta a
receber a aprovacdo deste Tribunal de Contas, com as devidas ressalvas e
recomendagoes.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - pela REGULARIDADE com RESSALVA, da Prestacao de Contas do Fundo
Municipal de Turismo de Trés Lagoas/MS, correspondente ao exercicio financeiro de
2018, constando como responsavel: Sr. José Aparecido de Moraes, ordenador de
despesa a época, nos termos do inciso Il, art. 59, Lei Complementar n® 160/2012;

Il - pela QUITACAO ao responsavel, Sr. José Aparecido de Moraes, CPF:
475.906.531-87, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il - pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 81°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012,;

IV - pela INTIMACAO do resultado deste julyamento aos interessados,
observado o que dispde art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de gestéo,
pela quitacéo ao ordenador de despesa e pela recomendacao aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e Conselheiro-Substituto
Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

NCB / VAB/dssm
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