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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1766/2023

PROCESSO TC/MS : TC/27939/2016/001
PROTOCOLO : 1988399

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE BELA VISTA

RECORRENTE : DOUGLAS ROSA GOMES

INTERESSADA : SHYRLEI DE SOUZA VAZ

ADVOGADOS :ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO OAB/MS N° ANTONIO

DELFINO PEREIRANETO OAB/MS 10.094; BRUNO ROCHA SILVA
OAB/MS N° 18.848

RELATOR : CONS-SUBS CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE PESSOAL -
CONTRATACAO TEMPORARIA - CARGO DE ATENDENTE DE SERVICOS
DIVERSOS - AUSENCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA INSTRUCAO
NORMATIVA N.° 38/2012 — NAO REGISTRO - APLICACAO DE MULTA -
APRESENTACAO DE PARTE DOS DOCUMENTOS FALTANTES — AUSENCIA DO
CONTRATO DE TRABALHO E DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO -
SUMULAS 52 E 84 DESTA CORTE CANCELADAS — REUNIAO DE PROCESSOS
ANALOGOS PARA APLICACAO DE MULTA UNICA — IMPOSSIBILIDADE EM SEDE
RECURSAL — NAO COMPROVACAO DA LEGALIDADE DO ATO DE ADMISSAO -
ALEGACOES INSUFICIENTES — DESPROVIMENTO.

1. A pendéncia de documentos necessarios para a analise da contratacdo temporaria
impossibilita a reforma da decisdo que nao a registrou.

2. Nao cabe a consideracdo das Sumulas 52 e 84 desta Corte, que canceladas pela
deliberacdo TCE/MS n° 32/2021.

3. Nao prospera o pedido subsidiario de reunido de todos os processos analogos para
aplicacdo de multa unica, uma vez que invidvel em sede recursal o julgamento em
conjunto das matérias.

4. Mantém-se o quantum da multa aplicada, visto que recorrente ndo obteve éxito em
comprovar a legalidade do ato de admisséo.

5. Desprovimento do recurso ordinario

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessdo Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Douglas Rosa
Gomes, Ex-prefeito do Municipio de Bela Vista/MS, por observancia aos postulados
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de admissibilidade prescritos nos art. 161 e seguintes do Regimento Interno; no
mérito, pelo nao provimento do Recurso Ordinario, mantendo-se a Decisao Singular
DSG - G.ODJ - 12775/2018, proferida nos autos do processo TC/27939/2016, em
razao da auséncia de fundamentos capazes de modificar o decisum; e pela intimagao
do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que dispde o art. 50 da
Lei Complementar n.° 160/2012.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)

RELATORIO
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O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| — RELATORIO

Trata os autos sobre o Recurso Ordinario interposto pelo Ex-Prefeito do
Municipio de Bela Vista — MS, Sr. Douglas Rosa Gomes, CPF n.° XXX.259.901-XX,
em face da Deciséo Singular DSG - G.ODJ - 12775/2018, proferida nos autos do
TC/27939/2016, que assim deliberou:

Pelo exposto, acolho o entendimento da unidade técnica da ICEAP e o parecer

ministerial, e com fulcro no art. 4°, lll, “a”, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013,
DECIDO:

1. pelo nao registro da contratagdo temporaria de Shyrlei de Souza Vaz, para
exercer o cargo de atendente de servigos diversos, nos termos do art. 34, |, da
LCE n. 160/2012, c/co art. 10, |, e o art. 173, |, “b”, ambos do RITC/MS;

2. pela aplicacao de multa de 15 (quinze) UFERMS ao Sr. Douglas Rosa
Gomes, inscrito sob o CPF n. 366.259.901-59, prefeito municipal a época, em
virtude de contratagao temporaria irregular face ao descumprimento de obrigagéo
legal de remessa dos documentos, com fulcro no art. 44, | c/c o art. 42, IX da
LCE n. 160/2012;

3. pela aplicagédo de multa de 15 (quinze) UFERMS ao Sr. Reinaldo Miranda
Benites, inscrito sob o CPF n. 489.666.491-49, prefeito municipal, em virtude da
sonegacao de quaisquer dados, informacdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas, com
fulcro no art. 44, | c/c o art. 42, IV da LCE n. 160/2012;

4. pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da
imposicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art.
172, § 1° do RITC/MS, e comprovagdo nos autos sob pena de cobranca
executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012;

5. pela intimag¢é&o do resultado deste julgamento aos interessados, com
fulcro no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 70, § 2°, do RITC/MS.

O recorrente junta parte da documentagcdo e argumenta a necessidade da
contratacdo por ndo haver pessoal concursado, em atendimento ao principio da
continuidade do servigo publico e requer a reforma da decisdo com exclusdo da
penalidade aplicada, bem como, a reunido de todos os processos analogos em que
figuram como jurisdicionado, com aplicagdo de uma Unica multa, ou, entdo, a reducao
da penalidade imposta, ante a menor gravidade da infracdo e a condicdo financeira
do recorrente.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, pelo Despacho DSP -
GAB.PRES. - 31387/2019
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A Divisao de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal e Previdéncia - DFAPP, na Analise
ANA-DFAPP-3467/2022, manifestou pelo ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 22 PRC - 5442/2022,
onde opinou pelo ndo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

I = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, |, e 69, da Lei Complementar n.° 160/2012 e art. 161 e seguintes do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugao TCE/MS n.° 98/2018.

Il — MERITO

No presente caso, a questdo discutida se restringe na reforma ou ndo da
Decisao Singular DSG - G.ODJ - 12775/2018, em que se decidiu pelo nao registro da
contratagdo temporaria da servidora Shyrlei de Souza Vaz, em razdo da falta de
documentos exigidos pela Instrugdo Normativa n.° 38/2012, vigente a época, com
aplicacéo de multa, ao recorrente, no valor de 15 (quinze) UFERMS, em virtude de
contratacdo temporaria irregular face ao descumprimento de obrigacdo legal de
remessa dos documentos.

Os autos foram submetidos a analise da Divisao Especializada e do Ministério
Publico de Contas que concluiram pelo ndo provimento do recurso, devendo ser
mantido o n&o registro diante da auséncia documental, bem como a multa aplicada
no valor de 15 (quinze) UFERMS.

De acordo com as razbes apresentadas constatamos que a irregularidade
referente a auséncia de documentos permanece, isso porque nesta oportunidade
foram apresentados somente parte dos documentos faltantes, quais sejam, a lei
autorizativa e a declaragdo de inexisténcia de candidato habilitado em concurso
publico, permanecendo a auséncia do contrato de trabalho e da justificativa da
contratagao.

Sobre o tema, a Instrugdo Normativa TC/MS n.° 38/2012 que regulamentava a
remessa obrigatéria de informagdes, dados e documentos para os atos sujeitos a
Registro - Admissao de Pessoal Contratado a época, em seu Anexo |, Capitulo Il,
Secao |, item 1.5, letra B, estabelecia:

Anexo |
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Instrucdo Normativa n° 38 de 28 de Novembro de 2012.

CAPITULO II

ATOS SUJEITOS AREGISTRO

SECAO |

ADMISSAO DE PESSOAL, CONCURSO PUBLICO E PROCESSO SELETIVO
PUBLICO

1.5. ADMISSAO DE PESSOAL CONTRATADO TEMPORARIAMENTE
B) DOCUMENTOS:

1. Ficha de Informagao, conforme Subanexo LIII, item 1;

2. Justificativa da contratacao;

3. Contrato de Trabalho;

4. Lei autorizativa, se nao tiver sido encaminhada anteriormente;

5. Declaragao da inexisténcia de candidato habilitado em Concurso Publico para
o cargo. (g.n)

E imprescindivel que o gestor publico instrua o processo com as devidas e
correspondentes pegas obrigatorias e indispensaveis para analise do feito, razéo pela
qual a falta dos documentos demonstrados acima, configura irregularidade, impedindo
a declaragao do registro do ato.

Outrossim, o recorrente ainda sustenta em suas razdes a aplicacdo da Sumula
n.° 52 deste Tribunal.

Ocorre que o referido enunciado sumular ndo vigora mais, posto que cancelado
pela Deliberacdo TCE-MS n.° 32, de 19 de agosto de 2021, publicada no Dério Oficial
da Unido n.° 2925 de 20/08/2021.

Quanto ao pedido subsidiario de reunido de todos 0s processos analogos para
aplicac@o de multa Unica, nota-se inviavel em sede recursal o julgamento em conjunto
das matérias, conforme ja decidido por este Tribunal de Contas no Acérddo C00-
384/2019, TC/15596/2014/001.

Também, ndo é cabivel a reducdo da multa aplicada, pois, a dosimetria da multa
por desacato ao art. 42, IV, da Lei Complementar n.° 160/2012, por sonegacao de
quaisquer dados, informacgdes ou documentos solicitados pela autoridade do Tribunal
ou do Ministério Publico de Contas, segundo o art. 181 do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, deve corresponder entre 0 minimo de
dez e o maximo de 1.800 UFERMS.

Portanto, o quantum da multa aplicada deve ser mantido, visto que recorrente
nao obteve éxito em comprovar a legalidade do ato de admisséao.

Dessa forma, conclui-se pelo ndo provimento do Recurso, mantendo o nao
registro da contratagdo e multa no valor de 15 (quinze) UFERMS, em razdo do nao
envio dos documentos exigidos pela Instrucdo Normativa n.° 38/2012, arbitrada na
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Decisao Singular DSG - G.ODJ - 12775/2018, do Processo TC/27939/2016.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanhando a andlise da Divisdo de Fiscalizagao de Atos
de Pessoal e Previdéncia, o parecer do Ministério Publico de Contas e, considerando
as raz0es de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo recorrente, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Senhor
Douglas Rosa Gomes, CPF n.° XXX.259.901-XX, Ex-prefeito do Municipio de Bela
Vista/MS, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos art. 161
e seguintes do Regimento Interno;

Il = No mérito, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Ordinario, mantendo-se a
Decisdo Singular DSG - G.ODJ - 12775/2018, proferida nos autos do processo
TC/27939/2016, em razdo da auséncia de fundamentos capazes de modificar o
decisum;

Il — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

GLX/MFGM
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