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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 662/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/17565/2013

PROTOCOLO 1454029

TIPO DE PROCESSO - INSPECAO ORDINARIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE
AGUA CLARA/MS

JURISDICIONADOS :EDVALDO ALVES DE QUEIROZ
: SILAS JOSE DE SOUZA

ADVOGADO :FELIPE MATTOS DE LIMA RIBEIRO OAB/MS 12.492 E OUTROS

RELATOR :CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA — FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO
DE INTERESSE SOCIAL — CONSELHO MUNICIPAL - AUSENCIA DE
NOMEACAO - EXTRATOS E CONCILIACOES BANCARIAS - NAO
LOCALIZADAS — RELATORIOS POR CREDOR E ORDEM DE PAGAMENTO
- NAO LOCALIZADOS - IRREGULARIDADE - REQUISICAO DE
DOCUMENTOS — OMISSAO DE PRESTAR CONTAS — MULTA.

Os atos administrativos fiscalizados por meio de inspecdo séo irregulares
quando realizados em desconformidade com as disposi¢cfes legais aplicaveis a
espécie e demais normas legais reguladoras da matéria, sendo que neste caso
nao se verifica 0 encaminhamento da nomeacdo dos membros do conselho,
nao foram localizados extratos e conciliacbes bancarias do exercicio e nao foi
localizada a documentacdo comprobatoéria e os relatérios por credor e ordem
de pagamentos, ensejando aplicacdo de multa.

E aplicada multa ao atual ordenador de despesas por grave infracdo a norma
legal, representada pela omisséo no dever de prestar contas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 112 Sesséao Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 11 de maio de 2016, ACORDAM o0s Senhores Conselheiros, por
unanimidade, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos
praticados no ambito das contas do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social de Agua Clara, consubstanciadas no Relatério de Inspecdo Ordinaria n°
070/2013 (fls. 6/15), abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2012 a 31 de
dezembro de 2012, tendo como Ordenador de Despesas, 0 Senhor Edvaldo Alves
de Queiroz, tendo em vista a omissao do dever de prestar contas em razao do nao
encaminhamento das informacdes e documentos reclamados por ocasido do
inspecéo realizada por esta Corte de Contas, fatos que evidenciam desconformidade
com as disposicoes legais aplicaveis a espécie e demais normas legais reguladoras
da matéria, sem prejuizo da apreciacdo de atos administrativos ndo contemplados
na referida amostragem, bem como eventuais dendncias ou procedimentos
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autuados ou que vierem a ser autuados supervenientemente, com aplicacdo de
multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, sob a responsabilidade do
Senhor Edvaldo Alves de Queiroz, por grave infragdo a norma legal, representada
pela omissdo no dever de prestar contas, e aplicacdo de multa no valor equivalente
a 50 (cinquenta) UFERMS, sob a responsabilidade do Senhor Silas José de Souza,
por grave infragcdo a norma legal, representada pela omissdo no dever de prestar
contas, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias, para que 0S responsaveis
nominados nos itens “2” e “3” acima efetuem o recolhimento do valor da multa ora
aplicada em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, facam a
comprovacao nestes autos, sob pena de cobranca judicial.

Campo Grande, 11 de maio de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam 0s presentes autos sobre o exame das atividades desenvolvidas pela
equipe técnica da 22 ICE, e levadas a efeito no ambito das contas do Fundo
Municipal de Habitacio de Interesse Social de Agua Clara/MS, CNPJ/MF n°
15.452.981/0001-85, consubstanciadas no Relatorio de Inspecdo Ordinaria n°
070/2013 (fls. 6/15), abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2012 a 31 de
dezembro de 2012, tendo como Ordenador de Despesas, o Senhor Edvaldo Alves
de Queiroz, CPF/MF n° 205.728.671-15.

No curso dos trabalhos a equipe técnica constatou a existéncia das
irregularidades passiveis de registro elencadas no item 5, subitens “a”, “b” e “c” do
presente Relatorio de Inspec¢do Ordinéria (fl. 10).

Como decorréncia do registro dos pontos considerados irregulares foram
expedidos os Termos de Intimagao INT-15157/2014 (fl. 30) e INT-15158/2014 (fl. 31),
enderecados, respectivamente, ao Senhor Edvaldo Alves de Queiroz, entédo
Ordenador de Despesas e Silas José da Silva, atual Ordenador de Despesas.

Como resultado das intimacdes expedidas, apenas o atual Ordenador de
Despesas, Senhor Silas Jose da Silva, por seus representantes, formulou resposta
se negando a oferecer justificativas e documentos sob o argumento de que a
responsabilidade seria do seu antecessor (fl. 38).

Reexaminando o feito, o Corpo Técnico ante a auséncia de justificativas e
documentos reclamados ratifica o teor da conclusdo oferecida no Relatério de
Inspecdo, conforme expresso na Analise ANA-22ICE-3176/2015 (fls. 41/42).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos autos e exarou o r. Parecer
n° PAR- MPC-GAB.2 DR JOAOMJ-6369/2015 (fls. 43/45), encampando o
entendimento do Corpo Técnico, conforme consignado no Relatério de Inspecéo
Ordinéria e, por essa razao, pugna pela aplicacdo de multa ao responsavel.

E o relatorio em sua sintese.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da

instrucdo processual, nos termos do art. 112, Il, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013.

Os trabalhos desenvolvidos alcancaram o periodo de 02 de janeiro de 2012 a
31 de dezembro de 2012, abrangendo a amostragem selecionada e reputada
suficiente para o atendimento do objetivo programado, sendo elencadas na
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oportunidade as seguintes irregularidades (fl. 10), verbis:

Em face dos exames realizados nos 6rgdos em pauta, verificados através de
amostragem, sob a responsabilidade do SR: EDVALDO ALVES DE QUEIROZ —
PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA CLARA/MS foi detectada (sic) as seguintes
irregularidades:

a) Auséncia da nomeacdo dos membros do conselho municipal atinentes as
contas do exercicio de 2012, conforme descrito no subitem 4.2 deste relatorio;

b) Nao foram localizados os extratos e conciliacbes bancéarias do exercicio de
2012 conforme descrito no subitem 4.5 deste relatorio;

c) Nao foram localizados a documentagdo comprobatdria e os relatérios por
credor e ordem de pagamentos, conforme descrito no subitem 4.6 deste
relatorio;

Intimados, na forma regimental, apenas veio aos autos, o atual Ordenador de
Despesas, Senhor Silas José da Silva, tdo somente para se negar a oferecer as
justificativas e documentos reclamados sob o argumento de que sendo atos
praticados pela gestdo anterior deve apenas ao ex-Prefeito a responsabilidade para
atender ao objeto da Intimacédo, nos seguintes termos, (fl. 38), verbis:

Considerando que este processo refere-se a atos realizados durante a gestdo
passada, é crivel que o proprio ordenador de despesas responsavel pelo ato
apresente seus argumentos e 0s documentos que julgar necessarios a instrucao.

Sem razéo o Senhor Ordenador de Despesas.

O patrimbnio publico, em qualquer das esferas, € gerido por agentes
incumbidos, pelo menos em tese, de promover a sua gestdo com vistas a
indispensavel protecdo, obviamente s6 pode administrar ou defender o interesse
publico quem esta no exercicio do cargo nho momento que chamado a exercer tal
mister.

O argumento de que os atos e fatos ocorridos nas gestdes passadas é um
argumento falacioso porque o que se pretende, no caso da inspecao, € verificar as
circunstancias em que o0s atos ou fatos administrativos aconteceram, a
responsabilidade, € claro, recairA sempre o agente causador do fenémeno
administrativo.

Portanto, como 0s arquivos contabeis pertencem ao Municipio € ndo ao
Prefeito ou outro gestor qualquer, a responsabilidade pelas informacdes,
independemente das consequéncias que advirdo para o gestor publico praticante
dos atos questionados é exclusivamente do atual gestor que tem a obrigacdo de
liberar a qualguer momento toda a documentagéo pertencente ao arquivo do
Municipio, ndo s6 ao Tribunal de Contas, como a qualquer cidaddo que assim o
exigir.

Prosseguindo a instrucdo processual, o Corpo Técnico, ante a auséncia das
informacdes reclamadas ratifica os termos do Relatério de Inspecdo, assim
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concluindo (fl.41), verbis:

Naquela oportunidade as irregularidades foram relacionadas na “Conclusao”, a
p¢.1, f1.9/10.

O Conselheiro Relator intimou o ex-Prefeito Municipal, Sr. Edvaldo Alves de
Queiroz e o atual, Sr. Silas José da Silva, através das INT-15157/2014 (p¢.2) e
15158/2014(p¢.3), respectivamente.

O atual Prefeito Municipal se manifestou a p¢.7, informando que o arquivo da
Prefeitura encontra-se a disposicdo do gestor anterior, para busca de
documentos para instrugcédo de eventual resposta.

N&o ocorreu qualquer manifestacdo do ex-Prefeito Municipal, Sr. Edvaldo Alves
de Queiroz, conforme certiddo contida no DSP-G.ICN-316/2015, a p¢.8.

Diante do exposto concluimos que persistem as irregularidades relacionadas na
“conclusao” do relatdrio a pg.1, f1.9/10.

Assiste razdo ao Corpo Técnico, uma vez que ndo havendo esclarecimentos ou
encaminhamento de documentos que pudessem elidir os efeitos das irregularidades
apontadas estas subsistem na forma consignada no Relatério de Inspecao.

O eminente signatario do r. Parecer oferecido pelo Ministério Publico de
Contas, da mesma forma, entende que a auséncia dos documentos reclamados
constituem irregularidades passiveis de sancdo, conforme se afere do seu
pronunciamento (fls. 44/45), in verbis:

Constam dos autos, declaracdes do Contador da atual Administracdo de que a
documentacdo solicitada pela equipe inspecionante ndo existe nos arquivos do
Fundo (Pec¢a n° 01, fls. 23 a 26).

Ha que se destacar que citados documentos deveriam estar arquivados
juntamente com os balancetes mensais, para comprovacdo dos registros
contabeis que retratam a aplicacdo dos recursos destinados ao Fundo em
questao.

A Instrucdo Normativa TC/MS n° 035/2011, na Secgédo Ill, destaca a
obrigatoriedade da manutencdo em arquivos dos balancetes fisicos para
consulta desta Corte Fiscal:

Art. 8° Os balancetes fisicos devem ser mantidos junto aos arquivos dos
jurisdicionados, sob a guarda do sistema de controle interno e disponivel
para consulta do TCE/MS quando necessario. (grifei)

Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas opina no sentido de que
esta egrégia Corte Fiscal adote, nestes autos, o seguinte julgamento:

| - Pela irregularidade e ilegalidade dos atos e fatos apurados nos itens 4.2,
4.5 e 4.6 do Relatorio de Inspecéo n° 070/2013, cuja auditagem foi realizada no
Fundo Municipal de Habitacdo e Interesse Social de Agua Clara/MS,
exercicio de 2012, sem prejuizo de eventuais cominacdes impostas em outros
processos relativos ao periodo ora examinado, em virtude de infringéncia a
Legislacao Institucional desta Corte de Contas;
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Il - Pela aplicacdo da multa prevista no inciso |, art. 44 da Lei Complementar n.
0160/2012 ao entdo responsavel pelo Fundo, Sr. Edvaldo Alves de Queiroz,
pela pratica de ato com infracdo as disposi¢cGes contidas na IN/TC/MS n°
035/2011, bem como pelo desatendimento a solicitacdo de esclarecimentos e
remessa de documentos regularmente solicitados por esta Corte Fiscal;

[l - Pela comunicagcdo do resultado do julgamento do presente Relatério de
Inspecdo as autoridades competentes, nos termos regimentais.

Assiste razdo ao eminente Procurador de Contas tendo em vista que a omisséo
do atual Ordenador de Despesas, Senhor Silas José de Souza, em nada contribui
para eventual saneamento das irregularidades apontadas visto que Ssao
exclusivamente de natureza administrativa, cabendo a responsabilidade ao ex-
Ordenador de Despesas quanto as consequéncias pela realizacdo material de tais
atos, alcancando, no entento, ao atual Ordenador de Despesa a responsabilidade
que lhe é imputada em razdo da omissdo no dever de prestar contas que é inerente
a toda atividade voltada a gestdo de qualquer patriménio publico.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico e o .
Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 - pela irregularidade e ilegalidade dos procedimentos administrativos
praticados no ambito das contas do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social de Agua Clara/MS, CNPJ/MF n° 15.452.981/0001-85, consubstanciadas no
Relatério de Inspecéo Ordinaria n° 070/2013 (fls. 6/15), abrangendo o periodo de 02
de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2012, tendo como Ordenador de Despesas,
0 Senhor Edvaldo Alves de Queiroz, CPF/MF n°® 205.728.671-15, tendo em vista a
omissdo do dever de prestar contas em razdo do ndo encaminhamento das
informacBes e documentos reclamados por ocasido do inspecéo realizada por esta
Corte de Contas, fatos que evidenciam desconformidade com as disposicdes legais
aplicaveis a espécie e demais normas legais reguladoras da matéria, sem prejuizo
da apreciacdo de atos administrativos ndo contemplados na referida amostragem,
bem como eventuais denlncias ou procedimentos autuados ou que vierem a ser
autuados supervenientemente, nos termos do art. 59, Ill c/c o art. 42, Il, ambos da
Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 - pela aplicagéo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, sob
a responsabilidade do Senhor Edvaldo Alves de Queiroz, CPF/MF n°® 205.728.671-
15, por grave infracdo a norma legal, representada pela omissédo no dever de prestar
contas, conforme fundamentado neste voto, nos termos dos arts. 44, |, e 45, | da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, |, “b”, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013,
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3 - pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, sob
a responsabilidade do Senhor Silas José de Souza, CPF/MF n° 044.977.578-03, por
grave infracdo a norma legal, representada pela omissao no dever de prestar contas,
conforme fundamentado neste voto, nos termos dos arts. 44, I, e 45, | da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, |, “b”, do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013,

4 — pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que 0s responsaveis
nominados nos itens “2” e “3” acima efetuem o recolhimento do valor da multa ora
aplicada em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, facam a
comprovacao nestes autos, sob pena de cobranca judicial, nos termos do art. 172,
VI, 8§ 1°, 1 e Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

5 — pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados,
conforme preceitua o art. 50, | e 1l, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c os arts. 99
e 96, |, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n°
76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator, para o fim de em declarar a irregularidade dos procedimentos
administrativos praticados no ambito das contas do Fundo Municipal de Habitacao
de Interesse Social de Agua Clara, consubstanciadas no Relatério de Inspecéo
Ordinéaria n°® 070/2013 (fls. 6/15), abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2012 a
31 de dezembro de 2012, com aplicagao de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Waldir Neves Barbosa
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson
Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.

Campo Grande, 11 de maio de 2016.

IRAN COELHO DAS NEVES
Conselheiro Relator

ARP/DSSM
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