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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 7087/2022

PROCESSO TC/MS : TC/11670/2019

PROTOCOLO 12003170

ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO E
DESBUROCRATIZAGAO - SAD/MS

JURISDICIONADA : ANA CAROLINA ARAUJO NARDES

CARGO DA : SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO E

JURISDICIONADA DESBUROCRATIZAGAO

ASSUNTO DO PROCESSO : ATADE REGISTRO DE PRECOS 95/2019

PROCESSO LICITATORIO : PREGAO ELETRONICO 76/2019

OBJETO DA LICITAGAO :REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISIGAO DE BANDEIRAS

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

PREGAO ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE BANDEIRAS. ATOS
ADMINISTRATIVOS DA LICITAGAO REALIZADOS
EM CONFORMIDADE COM A LEI N. 10520/2002.
ATA DE REGISTRO DE PREGOS. FORMALIZACAO
EM CONSONANCIA COM A LEI DE LICITAGOES.
REGULARIDADE.

1. RELATORIO

Tratam os autos do processo licitatorio - Pregao Eletronico n. 76/2019
e da Ata de Registro de Precos n. 95/2019, que foi celebrada entre a Secretaria
de Estado de Administracdo e Desburocratizagdo- SAD/MS e a empresa J4
Servicos e Negocios Multiplos Eireli, objetivando o registro de precos para
aquisicao de bandeiras, ao custo estimado de R$ 177.391,23 (cento e setenta ¢
sete mil trezentos e noventa e um reais e vinte ¢ trés centavos).

Em sede de andlise, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de
Licitacdes, Contratagdes Publicas, Parcerias ¢ Convénios do Estado e dos
Municipios apontou a possivel existéncia de inconsisténcias no certame
licitatorio, comnsubstanciadas pela auséncia de estudo técnico preliminar e
documento comprovando a adequacgdo técnica do levantamento/estimativa do
quantitativo pretendido do objeto, possivel risco de descumprimento contratual
por parte da licitante vencedora, devido a precariedade da estrutura fisica da
empresa, em razdo de penalizagdo de suspensdo de contratar com a
Administragdo Publica sofrida pela empresa em 23/9/2021 e, por possuir varias
classificacoes nacionais de atividades econémicas - CNAEs em sua lista de
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atividades. Por tais questdes, manifestou-se no sentido da irregularidade do
processo licitatorio, mas, pela regularidade da Ata de Registro de Pregos (peca
19).

Ao emitir parecer, o representante do Ministério Publico de Contas
coadunou a manifestacdo técnica e apontou ainda, a possivel existéncia de regra
restritiva & competitividade no edital, materializada pela previsao de condicao de
participacao/habilitagdo no certame, de inscrigdo no Cadastro Central de
Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS, razdo pela qual
opinou pela irregularidade do processo licitatério e da Ata de Registro de Pregos

(peca 22).

Diante de tais questdes, foi encaminhado Termo de Intimagdo a

responsavel que em resposta, trouxe aos autos justificativas e documentos (pegas
25-27 e 32-36).

E o relatorio.

2. RAZOES DE MERITO
2.1. Processo licitatorio - Pregiao Eletronico n. 76/2019

Em relagdo aos apontamentos contidos na andlise técnica e no parecer
do MPC, acerca do edital do processo licitatdorio, a Gestora responsavel
apresentou as devidas e necessarias justificativas.

Quanto a auséncia de estudo técnico preliminar, aduziu que por se
tratar de processo mais antigo a licitagdo ocorreu em momento anterior a edigao
da Resolugcdo TCE/MS n. 139/2021 e no qual passou a constar a necessidade da
sua realiza¢ao e remessa a esta Corte.

Por sua vez, no Termo de Referéncia trazido aos autos constam as
informacdes indispensaveis relativas a licitacdo e que abarcaram, a motivagao;
os quantitativos estimados; o prazo, local e condi¢des de entrega; a previsao da
apresentacdo de amostras; a responsabilizagdo pelo recebimento e fiscalizagao;
as condi¢des e o prazo de pagamento; a garantia; obrigacdes da contratante;
obrigacdes da contratada; documentagdo necessaria; critério de julgamento das
propostas; san¢oes; dotagdo orcamentaria; demais condi¢des gerais e; descricao
e imagem das bandeiras (Anexo I “B”) (peca 9).
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Portanto, vé-se que os dados contidos no Termo de Referéncia relativo
a licitagdo e as consideragdes trazidas aos autos pela responsavel, sdo suficientes
para suprir a auséncia do Estudo Técnico Preliminar, mormente porque nao
evidenciado o comprometimento da correta instru¢ao documental do certame.

No que tange ao quantitativo previsto do objeto (2431 bandeiras), foi
comprovado nos autos que a demanda foi estimada considerando solicitagdes de
orgaos da Administragao Estadual nos quais serdo utilizadas as bandeiras, bem
como, a partir de fatos concretos (aquisi¢des anteriores).

As consideracOes apresentadas pela Gestora, alias, se coadunam com
os documentos trazidos aos autos (peca 18), dos quais se verifica que coube a
cada o6rgao informar a Coordenadoria de Licitagdo da Secretaria de Estado de
Administracdo e Desburocratizacao - SAD, a previsao de consumo/quantitativo
das bandeiras necessdrias e que serviram de orientacdo para a pesquisa de
mercado (peca 3) e Termo de Referéncia que, inclusive, foi submetido a
analise/retificagdes para melhor adequagdo técnica e compreensdo do objeto
licitado (peca 4). Portanto, se mostra adequada a quantificagdo do objeto
licitado, questdo esta em relagcdo a qual a responsavel informou ter solicitado as
unidades administrativas, que busquem aprimorar ainda mais o planejamento e
estimacao de quantificagdes nas licitagdes.

Nao bastando as questdes acima suscitadas, cumpre salientar que o
processo licitatorio visou a formalizagdo de Ata de Registro de Pregos, a qual
tem como caracteristica a expectativa de compromisso/futura contratagdo, da
qual a Administragdo ndo ¢ obrigada a contratar o valor total/quantitativo
registrado, que se apresenta como mera estimativa do que podera vir a ser
adquirido, ou ndo, a depender da necessidade do ente publico licitante.

Quanto a alusdo da equipe técnica no sentido de possivel risco de
descumprimento contratual por parte da licitante vencedora, suscitada devido ao
entendimento de que a estrutura fisica da empresa se mostra precaria, pelo fato
de ter sido penalizada com suspensdo do direito de contratar com a
Administracdo Publica, em 23/9/2021 e, por possuir por possuir varias
classificagdes nacionais de atividades economicas - CNAEs em sua lista de
atividades, ndo merecem prosperar.

De inicio, porque a contratada preencheu todos requisitos previstos no
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edital para habilitagdo no certame licitatorio. Ademais, ndo ha sentido em se
presumir a impossibilidade do cumprimento as obrigacdes previstas no edital da
licitagdo/Ata de Registro de Precos (pecas 9 e 16), tomando-se como base as
instalagdes fisicas da licitante vencedora, sob pena de se cometer pré-julgamento
sem qualquer embasamento fatico/legal. Ademais, o instrumento celebrado (Ata
de Registro de Pregos) traz em seu bojo a previsdo de responsabilizagdo a

compromitente-fornecedora no caso de eventual descumprimento as obrigagdes
por ela assumidas.

Acerca da anterior penalizagdo de suspensdo do direito de contratar
com a Administragdo Publica, imposta a licitante vencedora, ndo ha que se tecer
maiores comentarios, pois, restou demonstrado nos autos que tal fato ocorreu em
29/3/2021, ou seja, apos o encerramento da contratacdo ora apreciada e que
perdurou até¢ 30/9/2020, quando encerrou a vigéncia da Ata de Registro de
Pregos em tela (pega 16). Inclusive, foram trazidas aos autos copias de certidoes
comprovando a regularidade fiscal da empresa junto a Secretaria de Estado de
Fazenda e Procuradoria-Geral deste Estado de MS (pecas 33-36).

No que diz respeito ao quantitativo de classificagdes nacionais de
atividades economicas — CNAESs, existentes na lista de atividades da licitante
vencedora, se trata de fato corriqueiro previsto na legislagcdo pertinente a qual
determina as empresas que realizem o cadastro do coédigo das respectivas
atividades por elas realizadas, o que ndo implica em inconsisténcia e em nada
induz ao entendimento de possivel risco de descumprimento ao contrato pela
vencedora da licitagao.

Por fim, quanto a previsdao no edital da necessidade de inscri¢do no
Cadastro Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS,
para a habilitagdo no certame, ndo configurou restricao a competitividade.

De 1nicio, porque nao hd nos autos informacdo de que o edital da
licitagdo tenha sido objeto de impugnacao, por eventual interessada prejudicada
em participar do certame em razao da referida previsao editalicia.

E ainda, h4 informacdo de que por meio da Resolugdo PGE/MS n.
335/2021, as minutas-padrao das licitagdes foram reformuladas e passaram a
prever que “... Caso atendidas as condicoes de participa¢do, a habilitacdo da
licitante sera verificada por meio do Certificado de Registro Cadastral/CERCA,
em relagdo aos documentos abrangidos pelo Cadastro Central de Fornecedores
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— CCF/MS, exceto a documentagdo fiscal e trabalhista das Micro e Pequenas
Empresas, devidamente informada na Declaracdo de Habilitagdo (subitens
4.1.2.1 e4.1.2.2)., nos termos do Decreto estadual n. 14.803, de 17 de agosto de
2017”. Dispondo ainda: “E dever da licitante atualizar previamente a
documentagdo constante do CCF/MS para que estejam vigentes na data da
abertura da sessdo publica e possam ser comprovadas pelo CERCA, ou

encaminhar, em conjunto com a apresenta¢cdo da proposta, a respectiva
documentacdo atualizada”.

H4 que se mencionar ainda, o fato de que tal medida denota a busca
por um controle mais eficiente das etapas que envolvem o processo licitatorio,
circunstancia esta evidenciada das justificativas trazidas aos autos de que “... o
Cadastro Central de Fornecedores CCF/MS amplia a comunicagdo e
transparéncia, eis que, quando da abertura dos editais gera a emissdo de
comunica¢do as empresas cadastradas segundo as atividades atinentes ao

objeto licitado, gerando eficiéncia e efetividade nos certames.

O Cadastro Central de Fornecedores CCF/MS é de extrema
importancia para imprimir eficiéncia e transparéncia nos servigos prestados,
sejam eles internos ou externos, como meio de busca que todo processo de
licitacdo funcione de maneira adequada e eficiente, e tendo em vista a
modalidade de pregdo eletronico tal mecanismo se torna indispensdvel até
mesmo para ndo gerar frusta¢do no certame”.

Assim sendo, inexistem nos autos elementos evidenciando a
existéncia de regra no edital da licitagdo, que tenha o conddo de restringir a
competitividade.

Inconteste, portanto, que o processo licitatorio - Pregao Eletronico n.
76/2019 se desenvolveu regularmente ¢ em conformidade com as disposigdes
constantes da lei n. 10520/2002, lei n. 8666/1993 ¢ Resolug¢do TCE/MS n.
88/2018.

2.2. Ata de Registro de Precos n. 95/2019
Conforme documentos trazidos ao presente processo ¢ considerando-
se os apontamentos contidos na analise técnica (pecas 16-17 e 19), vé-se que a

Ata de Registro de Precos n. 95/2019 foi formalizada em conformidade com a
Lei de Licitagdes, uma vez que contém em suas clausulas as condi¢des e
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requisitos essenciais. Ademais, tanto a publicacdo na imprensa oficial quanto a

remessa a esta Corte foram tempestivamente efetivadas, o que comprova a
observancia ao disposto na lei n. 8666/1993 e Resolugao TCE/MS n. 88/2018.

2.3. Execucio financeira global da Ata de Registro de Precos n.
95/2019

No que tange a execucdo financeira global da Ata de Registro de
Pregcos n. 95/2019, em razdo de disposicao contida no art. 124, inciso VI, da
Resolugdo TCE/MS n. 98/2018%, a verificagdo dos montantes globais utilizados
devera ocorrer por meio de realizacdo de inspecdes/auditorias “in loco”, dos
documentos que deverdo ser mantidos em arquivo no 6rgao licitante.

Cumpre salientar, porém, que a Gestora trouxe aos autos copia do
Subanexo III, no qual consta detalhamento das ordens de utiliza¢ao pelos 6rgados
pertencentes a Administracdo Publica e, copia do respectivo Termo de
Encerramento (pecas 26-27), em ateng¢do ao disposto no item 6, 6.2.2.4, da
Resolucao TCE/MS n. 129/2020.

Sao essas as razdes que dao fundamento a decisao feita a seguir.

3. DECISAO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, deixo de aco-
Iher o parecer do Representante do Ministério Publico de Contas e sob o funda-
mento do art. 121, I, “a@”, do Regimento Interno, aprovado pela Resolucéo
TCE/MS n. 98/2018, DECIDO:

- Pela regularidade do processo licitatorio - Pregdo Eletronico n.
76/2019 e formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 95/2019, por atendimen-
to aos ditames da lei n. 10520/2002, lei n. 8666/1993 e disposic¢des da Resolucédo
TCE/MS n. 88/2018.

E a Decisao.

YArt. 124. (..)

VI. Os documentos referentes aos atos de execugdo global da Ata de Registro de Pregos, dos Contratos
Corporativos e dos Credenciamentos, deverdo ser mantidos em arquivo para fiscalizagdo por meio de inspegoes
ou auditorias in loco, para fins de verificagdo dos montantes globais utilizados.
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Encaminhe-se a Geréncia de Controle Institucional para publicagdo e

demais providéncias, nos termos previstos no art. 70, § 2° da Resolugdo
TCE/MS n. 98/2018.

Campo Grande/MS, 05 de setembro de 2022.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MLS
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