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ACORDAO - ACO0O0 - 570/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3250/2020

PROTOCOLO : 2030216

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO
JURISDICIONADO : ANDERSON FREITAS DA SILVA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— IDENTIFICACAO DE FALHAS — INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DO SICOM -
NAO COMPROMETIMENTO DOS RESULTADOS DAS CONTAS — EMPENHO EM
RUBRICA DIVERSA DA DEVIDA E REALIZACAO DE DESPESA NAO PREVISTA NA
LEI ORCAMENTARIA - IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL -
CONSIDERAGCAO DA MATERIALIDADE DO VALOR - UTILIZACAO DE BANCO
NAO OFICIAL — JUSTIFICATIVA DO GESTOR - INEXISTENCIA DE AGENCIA DE
BANCO OFICIAL NO MUNICIPIO A EPOCA - CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDACAO - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista a intempestividade na
remessa do Sicom, o empenho em rubrica diversa da devida com realizacdo de despesa
ndo prevista na Lei Orgamentaria, e a utilizagdo de banco nao oficial, expedindo-se as
recomendacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 28 de fevereiro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Eldorado, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Anderson
Freitas da Silva, Presidente a época, como contas regulares com ressalva, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista: a)
intempestividade na remessa do Sicom; b) empenho em rubrica diversa da devida e
realizacdo de despesa nao prevista na Lei Orcamentaria; c) utilizacdo de banco nao
oficial; pela recomendacéo, nos termos do art. 59, 8 1°, Il, da Lei Complementar n.
160/2012, ao atual Gestor da Camara Municipal para que observe, com maior rigor,
as normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que os apontamentos
agui noticiados se repitam em prestacfes de contas futuras; pela quitacdo ao
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ordenador de despesas, Senhor Anderson Freitas da Silva, quanto as contas de
gestdo do exercicio de 2019 da Camara Municipal, nos termos do art. 59, § 1°, |, da
Lei Complementar n. 160/2012; e pela comunicacado do resultado deste julgamento
aos interessados nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 28 de fevereiro de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Eldorado,
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Anderson Freitas da
Silva, Presidente a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas,
por meio do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e autuado em 25/03/2020.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A Coordenadoria de Contas dos Municipios elaborou a Analise DFCGG/CCM —
- 4039/2021 (f. 152/172) concluiu que esta prestagdo de contas ndao esta em
conformidade com os aspectos relevantes e os critérios aplicados, sugerindo pela
intimacao dos responsaveis em razao do seguinte achado (f. 166/167):

2.2.1 Envio intempestivo dos balancetes de janeiro a junho e setembro de 2019;
2.2.3 Auséncia de documentos da prestacéo de contas;

3.1.2.1 Realizagao de Despesa sem previsao orgamentaria - Execucgao irregular
de despesas;

3.1.7.1 Deposito das disponibilidades financeiras de caixa em Banco Nao Oficial.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas,
a qual proferiu o Parecer n. 1725/2023 (f. 174/197), atestou a tempestividade da
remessa dos documentos a esta Corte de Contas e observou que os responsaveis
incorreram nas seguintes irregularidades (f. 192/193):

a) Falta de remessa tempestiva de balancetes mensais ao SICOM, incidindo em
infracdo descrita nos termos do art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 (LOTCE/MS), de acordo com o exposto no subitem 2.1.1, evento que
na avaliacdo desta Auditoria ndo fundamenta a reprovacéo integral destas contas
anuais de gestdo, nao obstante seja cabivel a aplicagao de ressalva c/c aplicagao
de multa ao responsavel, na ocasiao do julgamento por esta Corte de Contas;

b) Auséncia de remessa de pegas obrigatdrias, incidindo-se em infragcao prevista
nos termos do art. 42, I, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 conforme
demonstrado no subitem 2.2.1 deste parecer;
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¢) Disponibilidades de caixa em instituicdo financeira nao oficial, conforme
subitem 2.2.2 deste parecer, incorrendo em infragcao prevista no art. 42, caput da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

d) As DCASP foram publicadas sem as respectivas Notas Explicativas, evento
requer recomendagao aos responsaveis para que adotem medidas visando
garantir que as referidas notas explicativas sejam publicadas juntamente com as
demonstragdes contabeis, conforme exposto nos subitens 2.2.2 — b e 2.2.5 deste
parecer;

e) Realizagdo de despesa n&o prevista na LOA — Lei Orgamentaria Anual e
classificacdo de despesa em elemento inadequado, conforme subitem 2.2.4,
incorrendo em infracao prevista no art. 42, caput e inciso VIII da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. - 4172/2023 (f.
198/200), que opinou pela intimagdo dos responsaveis, com vistas a assegurar ao
jurisdicionado a regular observancia aos principios constitucionais, oportunizando o
contraditério e a ampla defesa.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Conforme os fatos relatados, determinei a intimacao do Senhor Anderson Freitas
da Silva, Presidente a época, para se manifestar acerca das irregularidades e o
encaminhamento das justificativas e documentos que entendessem necessarios, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, consoante Despacho n.
10866/2023 (f. 201). Em atendimento a intimacéao, juntou-se aos autos os documentos
e justificativas as f. 221/235.

1.4 - Da nova analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos e justificativas do gestor, o
processo retornou a Divisdo de Fiscalizagao, a qual emitiu a Analise n. 8001/2023 (f.
237/240), propondo que as contas anuais sejam julgadas regulares com ressalva, em
razdo da permanéncia dos seguintes achados (f. 240):

2.2.1 Nao atendimento a norma legal (Envio intempestivo dos balancetes de
janeiro a junho e setembro de 2019);

3.1.2.1 Realizac&o de despesa sem previsdo orcamentaria.

3.1.7.1 Depdsito das disponibilidades financeiras de caixa em Banco Nao Oficial.
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1.5 - Do Parecer do Ministério Publico de Contas:

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o Parquet emitiu o
Parecer n. 13893/2023 (f. 242/249), no qual acompanhou a analise da Divisdo de
Fiscalizagao, opinando pela regularidade com ressalva da Prestagcao de Contas de
Gestao, exercicio 2019.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Eldorado, exercicio de 2019,
tendo como responsavel pela prestacado destas contas o Senhor Anderson Freitas da
Silva, Presidente a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 Intempestividade na remessa do Sicom - a despeito da intempestividade
na remessa dos arquivos contabeis ndo comprometer os resultados das contas em
exame, tal achado merece ressalva e recomendacao, pela falta de organizacao de
suas acgdes estritamente de acordo aos aspectos normativos (Resolugao TC/MS n°
88/2018, art. 45 paragrafo unico). Portanto, entendo que o fato pode ser ressalvado.

2.2 Execugao orgcamentaria da despesa: com empenho em rubrica diversa
da devida e realizagao de despesa nao prevista na Lei Orgamentaria — pontuou a
Divisao de Contas (f. 156) a realizagdo de pagamento de “contribuicdo” para UCV/MS,
cujo empenho, no valor de R$ 4.850,00, foi realizado no elemento 3.3.90.39 — Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica. No entanto, consoante as normas contabeis
vigentes, as regras estabelecidas na Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de
04/05/2001, bem como o Parecer-C n° 00/0004/03, de 21/05/2003, desta Corte de
Contas, a referida despesa deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41.

Outrossim, destacou a Equipe Técnica que “em consulta aos Demonstrativos
Contabeis e ao SICOM (Sistema de Controle de Contas Municipais), verificamos que
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houve o pagamento de “contribuicdo” para a Unido das Camaras dos Vereadores de
Mato Grosso do Sul — UCV/MS, no montante de R$ 4.850,00. Sobre tal pagamento,
temos a considerar que na Lei Orgamentaria Anual n® 1.207/2018 nao consta dotacao
orgamentaria que possibilitasse o empenho da referida despesa ja que mesma deveria
ser empenhada no elemento 3.3.50.41, conforme o disposto no Parecer-C n°
00/0004/03, de 21/05/2003, desta Corte de Contas.”.

Portanto, como visto, a despeito de ter ocorrido registro irregular de despesa
(registro de empenho em rubrica diversa da devida e, por consequéncia, realizagao
de despesa sem previsdo na Lei Orgamentaria), em razdo da materialidade do valor
e, ainda, por ser uma impropriedade formal, o achado deve ser objeto de ressalva e
recomendagao.

2.3 Da utilizagdo de Banco nao Oficial - O Orgao realizou sua movimentacéo
de recursos em instituicao financeira nao oficial, contrariando o estabelecido no art.
164, § 3° da Constituicdo Federal e o art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.
101/2000).

Contudo, conforme pontuou a Equipe Técnica (f. 239), no Municipio de Eldorado
nao existia agéncia de Banco Oficial, existia a época apenas um posto de atendimento
do Banco do Brasil, conforme pesquisa realizada no site
https://www.bcb.gov.br/fis/info/agencias.asp. No caso, o gestor justificou que a
agéncia do Banco do Brasil so foi instalada no ano seguinte.

Nessa esteira, afasto a ocorréncia de irregularidade quanto a esse ponto,
devendo ser objeto de ressalva.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho, a analise da Equipe Técnica e o Parecer do Ministério
Publico de Contas, e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Eldorado, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Anderson
Freitas da Silva, Presidente a época, como CONTAS REGULARES COM
RESSALVA, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em
vista: a) intempestividade na remessa do Sicom; b) empenho em rubrica diversa da
devida e realizacdo de despesa nao prevista na Lei Orcamentaria; c) utilizacdo de
banco nao oficial;
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3.2 Pela RECOMENDAGAO, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
n. 160/2012, ao atual Gestor da Camara Municipal para que observe, com maior rigor,
as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que os apontamentos
aqui noticiados se repitam em prestacdes de contas futuras;

3.3 Pela QUITAGAO ao ordenador de despesas, Senhor Anderson Freitas da
Silva, quanto as contas de gestao do exercicio de 2019 da Camara Municipal, nos
termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestao,
pela recomendacao ao atual gestor e pela quitagao ao ordenador de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de fevereiro de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS/MFGM
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