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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 11858/2021

PROCESSO TC/MS : TC/7739/2020

PROTOCOLO : 2046445

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO
GABRIEL DO OESTE

JURISDICIONADO E/OU : MICHELE ALVES PAUPERIO

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

DISPENSA DE LICITAGAO — NOTA DE EMPENHO
- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE SAO GABRIEL DO OESTE. 1 E 22 FASE.
REGULARIDADE. TEMPESTIVIDADE.

Vistos, etc.

Trata-se de processo relativo ao Procedimento Licitatorio da Dispensa
de Licitagao n.° 21/2020 e da Nota de Empenho n° 1264/2020, formalizado entre o
Fundo Municipal de Saude do Municipio de Sdao Gabriel do Oeste, inscrito no
CNPJ sob o n.° 13.659.627/0001-09, e a empresa a Leistung Equipamentos
Ltda., inscrita no CNPJ sob o n.° 04.187.384/0001-54.

A presente Dispensa de Licitagcdo constitui-se por seu objeto a
aquisicao de 2 equipamentos respiratérios (Ventilador Pulmonar Mecéanico), ao valor
total de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Transpondo as colocacgdes, e apos analise dos documentos acostados
nos autos, a Divisdo de Fiscalizagao de Saude, manifestou pela Regularidade da
Dispensa de Licitagcdo n° 21/2020, e da formalizacdo da Nota de Empenho n°
1264/2020, conforme verificado na Analise “ANA - DFS - 6527/2020” a Peca Digital
n.° 14 (fls. 158-159),

Entretanto, o Ministério Publico de Contas manifestou no sentido de
que a selecao do fornecedor, realizado por meio de licitagao dispensavel, bem como

a formalizacido da contratacdo, ndo atendiam as disposi¢cdes da Lei n°® 8.666/1993, e
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em razdo da necessidade de se estabelecer o contraditério e a ampla defesa,

requereu a intimagao do responsavel para apresentar defesa no prazo legal quanto
as alegacgdes apontadas, conforme verificado no R. Parecer Analise “PAR - 22 PRC -
11409/2020” a Peca Digital n.° 24 (fl. 178/188).

Em resposta a Intimagcdo, Peca Digital n.° 35 (fl. 199-215), o
Jurisdicionado aduz que utilizou de previsao legal para adquirir os equipamentos de
maneira mais rapida, com fundamentacdo no inciso IV da Lei 8.666/93 e Decreto

Municipal 2.115/2020, e encaminhou os documentos faltantes.

Em seguida, a Divisao de Fiscalizagdo de Saude, acompanhada pelo d.
Ministério Publico de Contas, opinaram pela Regularidade do procedimento
licitatorio Dispensa n° 21/2020, e da formalizacdo da Nota de Empenho 1264/2020,
conforme verificado na Analise “ANA - DFS - 6917/2021” a Peca Digital n.° 39 (fls.
218-220), e no R. Parecer “PAR - 22 PRC - 9206/2021” a Peca Digital n.° 41 (fl.
222/223).

E o relatério.

Preliminarmente, forte no art. 4°, Ill, “@”, c/c arts. 10 e 11, IV, da
Resolugdo n.° 98/2018, em razdo da matéria, a competéncia para o julgamento do
feito em comento é do Juizo Singular.

Constata-se que foram observadas as disposi¢cées regimentais, razéo
pela qual se passa ao julgamento da matéria relativa ao Ato de Contratagéo Publica,
conforme consta no art. 121, [, “a@” e |l da Resolugao n.° 98/2018.

Verifica-se que o processo esta instruido, tendo como objeto a

aquisicao de 2 equipamentos respiratérios (Ventilador Pulmonar Mecanico).

Da analise dos autos, tem-se que o procedimento licitatério
Dispensa de Licitagdo, de acordo com o Parecer “PAR - 22 PRC - 11409/2020”

(Peca 23), encontrava-se irregular, em razdo da auséncia de da minuta contratual ou
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instrumento equivalente e também do parecer juridico sobre a minuta contratual ou

instrumento, do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigao
Federal, bem como da auséncia de documento contendo as clausulas necessarias

em todo contrato.

Além disso, no Parecer destacou-se que nao constava nos autos o
encaminhamento pela Administracdo as empresas as especificagdes técnicas do
equipamento a ser adquirido, como forma de padronizar as propostas e atender ao

principio da isonomia entre os potenciais fornecedores.

Em resposta a Intimagao, o gestor esclareceu que referente a escolha
do fornecedor e descritivo dos equipamentos, esses foram adquiridos, com
fundamentagdo no inciso IV da Lei 8.666/93 e Decreto Municipal 2.115/2020,
optando pela aquisicdo dos produtos da empresa LEISTUNG, em razdo de

apresentar valor inferior as demais e previsdo de entrega IMEDIATA.

Ademais, anexou aos autos documentos em relacdo ao descritivo do
produto, encaminhando em anexo o modelo de orgamento entregue aos

representantes das empresas para cotagao.

Encaminhou ainda, declaragdo em atendimento ao disposto no art. 27.

Da Constituigao Federal.

Quanto a Auséncia de Contrato, Minuta Contratual e Parecer Juridico,
0 gestor alega que é possivel dispensa de contrato para aquisicdes com entrega
imediata, ja que o objeto do processo licitatério se trata de uma entrega imediata

(prazo de entrega até 30 dias).

Dessa forma, justificou-se a dispensa, devido a grande urgéncia da
aquisicao, pois o termo de referéncia solicitava que o equipamento possuisse
garantia do seu fabricante se baseando na nota fiscal, ndo sendo necessaria
celebracao de contrato, onde a garantia de cumprimento entre as partes se deu pelo
empenho, sendo publicado extrato do empenho no veiculo oficial de divulgagao
deste 6rgao, inclusive com nomeacgédo de fiscal responsavel pelo recebimento e

verificagdo do cumprimento das condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia
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constante no processo.

Alega ainda, que a garantia do fabricante ndo advém de obrigacao
contratual, mas sim do proprio Cdédigo de Defesa do Consumidor, e que, portanto,
nao houve a necessidade da celebracao de contrato entre as partes, primeiro porque
se tratava de entrega imediata (até 30 dias) e segundo por que a obrigagao futura
(garantia do equipamento) € garantida por legislagao propria (Codigo de defesa do

Consumidor).

Assim sendo, os documentos acostados aos autos demonstram que
guardam conformidade com as prescri¢cdes insertas contidas na Lei n. 8.666/93 e
alteracdes, Lei Complementar n. 160/2012 e normas regimentais desta Corte de

Contas.

De acordo com o Parecer “PAR - 22 PRC - 11409/2020”, em relacéo a
formalizacao da Nota de Empenho n° 1264/2020, € sabido que o artigo 55 da Lei n°
8.666/1993 estabelece as clausulas necessarias em todo contrato administrativo,
além disso, o artigo 62, §§ 2° e 4°, da lei em referéncia, possibilita a substituicdo do

instrumento de contrato por outro instrumento habil.

Aduz que a Administragao optou pela substituicdo do termo de contrato
pela Nota de Empenho n°® 1264/2020, porém, nao obstante a lei tenha determinado
que aos instrumentos habeis aplica-se no que couber, o disposto no artigo 55, tal
comando nao foi observado pelo gestor publico, ficando a execug¢ao do contrato sem
parametros em relagcédo aos prazos de vigéncia e de execugdo, ao acompanhamento
e fiscalizagdo, a obrigacdo de manter as condigdes de habilitagdo e qualificagcao
exigidas na licitagdo, aos critérios para atualizagdo monetaria, e demais clausulas

necessarias em todo o contrato administrativo.

Ademais, aduziu o Ministério Publico de Contas que em atencdo ao
artigo 38 da Lei n° 8.666/1993, a assessoria juridica da Administracdo deve
previamente examinar e aprovar a minuta do contrato ou do instrumento substitutivo,
0 que nao foi observado e corroborou para o desatendimento dos artigos 55 e 62 da
Lei n°® 8.666/1993.

DSG - G.WNB - 11858/2021 — Pagina 4 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
Em resposta a Intimac&o, o gestor expde que n&o consta na nota de

empenho as condi¢cbes e obrigagdes entre as partes igual as clausulas que se
consta num contrato, pois verifica-se que a prépria Lei menciona "no que couber" e,
ainda, que as condigbes e obrigagbes entre as partes constam no Termo de
Referéncia, bem como no préprio orgamento constante nos autos, ndo havendo a
necessidade de transcrever tais condigbes e obrigagcdes na Nota de Empenho,

atendendo ao principio da eficiéncia.

Menciona ainda, que o inciso VI do art. 38 determina que tenha apenas
parecer técnico ou juridico acerca da licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, e o
Paragrafo Unico do referido artigo estabelece que as minutas de editais, contratos,
convénios e ajustes (termos aditivos ou apostilamento) devem ser analisados pela
Assessoria Juridica, ou seja, em nenhum momento ha determinagdo e
obrigatoriedade da assessoria juridica analisar minutas de nota de empenhos

(instrumentos equivalentes), o que foi 0 caso do processo em questao.

Dessa forma, verifica-se que a Nota de Empenho n° 1264/2020
atendeu os tramites legais quanto a sua formalizagdo, se encontra em
consonancia com a legislagéo disciplinadora das contratagdes publicas, assim como
as disposigdes do art. 59, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 121,
inciso Il da Resolugao TC/MS n. 098/2018.

Ademais, toda a documentacado destes autos encontra-se tempestivo
quanto a remessa, atendendo ao prazo estabelecido no Regulamento do TCE/MS n°

88/2018, vigente a época.

Mediante o exposto e, acolhendo a manifestagcdo do Corpo Técnico e o
r. Parecer do douto Ministério Publico de Contas, DECIDO:

| — PELA REGULARIDADE do procedimento licitatério Dispensa de
Licitagcao n.° 21/2020, realizado pelo Fundo Municipal de Saude do Municipio de
Sao Gabriel do Oeste, inscrito no CNPJ sob o n.° 13.659.627/0001-09, haja vista

que os atos praticados atenderam as disposi¢cdes legais aplicaveis a espécie, nos
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termos do art. 59, |, da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c art. 121, |, “b”, do

RITC/MS;

Il - PELA REGULARIDADE da formalizagdo da Nota de Empenho n°
1264/2020, firmado entre Fundo Municipal de Saude do Municipio de Sao
Gabriel do Oeste, inscrito no CNPJ sob o n.° 13.659.627/0001-09, e as empresa
Leistung Equipamentos LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 04.187.384/0001-54,
haja vista que os atos praticados atenderam as disposi¢cdes legais aplicaveis a
espécie, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 121, 1I, lll
do RITC/MS;

lll - pelo RETORNO dos autos a Divisdo de Fiscalizagdo de Saude
para que promova O acompanhamento da execugao financeira, nos termos

regimentais;

IV - PELA INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos

interessados, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 26 de novembro de 2021.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DSG - G.WNB - 11858/2021 — Pagina 6 de 6



