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ACORDAO - ACO0O0 - 801/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4156/2022

PROTOCOLO 12162977

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE ITAQUIRAI - MS

JURISDICIONADO : AURIO LUIZ COSTA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - INSTITUTO DE PREVI-
DENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS — INFRAGAO A LEGISLAGAO
APLICAVEL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA - DE-
MONSTRAGOES CONTABEIS NAO DISPONIBILIZADAS EM MEIOS ELETRONICOS
DE ACESSO PUBLICO - DISTORGOES DE VALORES — CLASSIFICACAO INCOR-
RETA DOS INVESTIMENTOS E DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO RPPS -
DISTORGAO NO REGISTRO DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
— DISTORGAO DE VALOR E CLASSIFICAGCAO NOS LANCAMENTOS EM CONTAS
CONTABEIS PATRIMONIAIS — DISTORGOES DE CLASSIFICAGAO NOS REGIS-
TROS ORGAMENTARIOS — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos dos
arts. 21, Il, 42, caput e IV, V e VIl e IX e 59, lll, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, em razdo da auséncia de apresentacdo de documentos de remessa
obrigatéria, da falta de disponibilizagcdo das demonstragcdes contdbeis em meios
eletrénicos de acesso publico, das distorcbes de valor em razdo da classificagao
incorreta dos investimentos e das disponibilidades de caixa do RPPS, da distorcdo no
registro das provisbes matematicas previdenciarias, da distorcdo de valor e
classificagdo nos langamentos em contas contabeis patrimoniais, e das distor¢des de
classificagdo nos registros orgamentarios, as quais caracterizam infragdes previstas no
caput e nos incisos IV, V e VIl e IX do artigo 42 da Lei Complementar n. 160/2012 e
ensejam a aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 25 a 27 de margo de 2024, ACORDAM os Senhores Con-
selheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar irregular a
prestacdo de contas anual de gestao do Instituto de Previdéncia Social dos Servi-
dores Municipais de Itaquirai, referente ao exercicio de 2021, gestao sob responsa-
bilidade do Sr. Aurio Luiz Costa (Diretor-Presidente do Instituto), em razdo da ausén-
cia de apresentacdo de documentos de remessa obrigatoria; demonstragdes conta-
beis nao disponibilizadas em meios eletrénicos de acesso publico, distorcdes de valor
em razao da classificagao incorreta dos investimentos e das disponibilidades de caixa
do RPPS, distor¢gédo no registro das provisdes matematicas previdenciarias, distor¢ao
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de valor e classificagao nos langamentos em contas contabeis patrimoniais, distorgdes
de classificagdo nos registros orgamentarios, que infringem comandos constitucio-
nais/legais e caracterizam infragdes previstas no caput e incisos IV, V e VIl e IX, do
artigo 42, da Lei Complementar n. 160/2012; dar como fundamento para os termos
dispositivos do inciso precedente as regras dos arts. 21, 1, 42, caput e incisos IV, V e
Vill e IX e 59, lll, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, sem prejuizo de even-
tual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —,
dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia; aplicar
multa ao Sr. Aurio Luiz Costa (Diretor-Presidente do Instituto), no valor equivalente
ao de 30 (trinta) UFERMS, pelas infracBes descritas nos termos dispositivos do in-
ciso | deste Voto, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45,
I, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012; e intimar os interessados do resultado
deste julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugao TCE/MS n. 98/2018).

Campo Grande, 27 de margo de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacdo de Contas Anual de Gestao do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de lItaquirai (ITAQUI-PREV),
exercicio financeiro de 2021, gestio sob responsabilidade do Sr. Aurio Luiz Costa
(Diretor-Presidente do Instituto), encaminhada tempestivamente a este Tribunal,
consoante prazo estabelecido na Resolugdo TCE/MS n. 88/2018.

A Equipe Técnica da Forga Tarefa de Contas Anuais (FTCA), emitiu a Analise
ANA - FTCA - 5782/2023 (p¢. 61, fls. 513-533), elencando as evidéncias encontradas
na tabela 6 (item 3) do relatério, assim como propds para que estas contas sejam
julgadas regulares com ressalva e recomendacao.

Na sequéncia, 0o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer
PAR - 12 PRC - 10471/2023 (p¢. 63, fls. 535-544), opinando pela irregularidade da
prestacédo de contas de gestao, pela aplicacdo de multa e recomendacéo.

O contraditério e a ampla defesa foi assegurado ao Sr. Aurio Luiz Costa (Diretor-
Presidente do Instituto — p¢. 65, fl. 547). Foi encaminhada resposta a intimacéo e
documentos para compor a instrugao processual (p¢g. 73, fls. 556-559).

Com base nas consideragbes e documentos juntados nos autos, a Equipe da
Unidade de Contas dos RPPS (DFCGG/UCRPPS), emitiu a Analise ANA -
DFCGG/UCRPPS -9223/2023 (pg. 75, fls. 561-571), concluindo pela manutengao das
impropriedades, irregularidades e distor¢oées descritas entre os itens A a H do
Quadro 1 da anadlise (item 3), mas que nada chegou ao conhecimento que as
demonstragbes contabeis e os atos de gestdo subjacentes ndo estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicados. Assim,
propds que estas contas sejam julgadas regulares com ressalva e recomendacéo.

Por fim, o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR
- 12 PRC - 13766/2023 (p¢. 78, fls. 574-579), opinando pela ado¢ao do seguinte julga-
mento:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, o Ministério Publico de
Contas ratifica a conclusao do Parecer Ministerial de fls. 535-544 no sentido que
o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos o seguinte julgamento:

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagcao de Contas de Gestéo,
exercicio de 2021, do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de ltaquirai - MS, gestao do Sr. AURIO LUIZ COSTA, Diretor-Presidente, nos
termos do artigo 77, inciso Il da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul c/c
artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 3,
da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia ou inconformidade
nos documentos de remessa obrigatdrios, distorcbes de classificacdo nos
registros orgamentarios, distorgdo de valor e classificagdo nos langamentos em
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contas contabeis patrimoniais, distor¢gdo no registro das provisbes matematicas
previdenciarias, distorcbes de valor em razdo da classificacdo incorreta dos
investimentos e das disponibilidades de caixa do RPPS, demonstrativos contabeis
nao disponiveis em meios eletrdnicos de acesso publico, ocasionando
inconsisténcias e divergéncias contabeis e a escrituragdo irregular das contas
publicas, descumprindo Portarias do MPS, Portarias do MF, MCASP, NBC TSP 11,
Lei n°® 9717/1998, Lei n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000, Resolugao
CMN n° 3922/2010, tipificando as infragdes previstas no artigo 42, incisos IV, V,
VIl e IX da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao Sr. AURIO LUIZ COSTA, nos termos do artigo 44, inciso
I, e artigo 46, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo
181, inciso |, ambos da Resolu¢do TCE/MS n° 98/2018, concedendo prazo para
comprovacado do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via
executiva;

lIl - RECOMENDAR aos responsaveis pelo Orgdo que observem com maior rigor
as normas legais e contabeis que regem a Administragcado Publica, especialmente
a legislacao aplicavel ao Regime Proéprio de Previdéncia Social, e as normas
contabeis - MCASP, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, que
encaminhem todos os documentos de remessa obrigatorios tempestivamente, e
ainda:

- Atente-se para que a publicag&do das notas explicativas ocorra em conjunto com
as demonstragdes contabeis, vez que sdo parte integrantes destas;

- Observe para o correto cumprimento da norma vigente quanto ao recebimento
das contribuigdes a cargo do ente federativo ou, sendo o caso, proceda aos
ajustes legislativos para que todo o percentual do custeio normal a cargo do ente
incida sobre a mesma base de contribuig¢ao;

- Atente-se para que os investimentos realizados estejam em acordo com os
limites definidos na politica de investimentos.

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicédo Federal.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razao pela
qual declaro encerrada a instrugao processual para o julgamento desta prestagao de
contas, nos termos dos arts. 4°, I, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98/2018).
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DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n. 724/2020 (p¢. 21, fls. 230-241), a qual autorizou des-
pesa orcamentéaria na ordem de R$ 8.750.000,00 para operacionalizagédo das despe-
sas do RPPS, relativo ao exercicio de 2021.

Nesse sentido, restaram atendidas as determinacdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n. 4.320/1964.

DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstracdes sdo compostas por: Balangco Orgamentario (BO) (pg. 23, fls.
279-281), Balanco Financeiro (BF) (p¢. 24, fls. 282-285), Balan¢o Patrimonial (BP) (pc¢.
25, fls. 286-288), Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais (DVP) (p¢ .26, fls. 289-
290), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 28, fl. 292) e Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) (p¢. 29, fls. 293-294).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram apresentados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢oes dos arts. 101 a 105, da Lei (federal)
n. 4.320/1964.

DOS ACHADOS

Compulsando os autos, verifico que, mesmo apds a intimacgao, procedem as ir-
regularidades apontadas pela Equipe Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, em
razao dos achados a seguir discriminadas (pg. 75, fls. 562-564 e pg¢. 78, fl. 577):

. Nao foram disponibilizados os demonstrativos contabeis em meios eletrénicos
de acesso publico. A despeito da justificativa apresentada, em nova consulta ao
site e Portal da transparéncia do municipio, conforme link informado na resposta
a intimacao (fl. 557), verifica-se que permanecem n&o disponibilizados os De-
monstrativos Contabeis

. Distor¢gbes de valor em razéo da classificagao incorreta dos investimentos e das
disponibilidades de caixa do RPPS. Considerando as informagbes constantes no
Balancete de Verificagao tem-se que a classificagao contabil ndo esta em conso-
nancia com as contas definidas no PCASP Estendido 2021, vez que nao houve a
segregacao dos valores em contas especificas correspondentes do subgrupo
1.1.4 (os investimentos foram classificados todos em um Unico grupo) ou em con-
tas do Ativo Nao Circulante, conforme o caso, bem como ndo foi observada a clas-
sificagéo das disponibilidades de caixa do RPPS na conta contabil 1.1.1.1.1.06.00
e respectivos detalhamentos, inclusive no tocante aos valores da taxa de adminis-
tracdo. Esse achado nao é passivel de correcdo em relagéo ao exercicio em ana-
lise e esta devidamente suportado por evidéncia. Cabe acrescentar que o Jurisdi-
cionado concordou que houve falha. Diante disso, as distor¢des serdo mantidas.
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. Distorcao de valor quanto as provisbes matematicas previdenciarias, visto que
nao foi observado, quando do registro, o disposto na Portaria MF n°® 464/2018, Art.
3°, caput e § 1°, VII. Foi identificada distor¢édo no valor de R$ 23.987.524,81 quanto
as provisdes matematicas previdenciarias, conforme demonstrado no Apéndice B,
visto que nao foi observado, quando do registro, o disposto na Portaria MF n°
464/2018, Art. 3°, caput e § 1°, VII. Além disso, também foram registradas distor-
¢ao de classificacdo, conforme demonstrado no Apéndice B, visto que foram re-
gistradas provisdes relativas a plano financeiro, ndo vigente no ITAQUI-PREV.
Esse achado nao é passivel de correcdo em relacdo ao exercicio em analise e
esta devidamente suportado por evidéncia. Portanto, a despeito da justificativa do
Gestor, que ira proceder as correcdes nos proximos exercicio, as distorcdes serao
mantidas.

. Distor¢des de valor e classificagdo nos langamentos em contas contabeis patri-
moniais (Ativo e Variagdes Patrimoniais Aumentativa), relativas as contribuicoes
dos servidores, patronais e suplementares para amortizacdo do déficit atuarial.
Foram identificadas distorcdes de valor e classificacdo nos langcamentos em con-
tas contabeis patrimoniais (Ativo e Variagdes Patrimoniais Aumentativa), relativas
as contribuicdes dos servidores, patronais e suplementares para amortizagdo do
déficit atuarial, conforme detalhado no 3.1.1, abaixo. Diante da ndo apresentagao
de defesa, considerando que esse achado nao é passivel de correcdo em relagcéo
ao exercicio em analise e esta devidamente suportado por evidéncia, as distor-
¢Oes serao mantidas.

. Distor¢des de classificacao nos registros orgamentarios relativos as contribui-
¢bes patronais do servidor inativo e do pensionista, e as contribui¢gdes suplemen-
tares para amortizacao do déficit atuarial. Foram identificadas distorcbes de clas-
sificacdo nos registros orcamentarios relativos as contribui¢gdes patronais do ser-
vidor inativo e do pensionista, conforme detalhado no item 3.1.2, abaixo. Diante
da nado apresentacao de defesa, considerando que esse achado ndo é passivel
de correcdo em relagao ao exercicio em analise e esta devidamente suportado
por evidéncia, as distor¢des serdo mantidas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar irregular a prestagao de contas anual de gestao do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Itaquirai, referente ao exercicio
de 2021, gestdo sob responsabilidade do Sr. Aurio Luiz Costa (Diretor-Presidente do
Instituto), em razdo da auséncia de apresentagcdo de documentos de remessa
obrigatéria; demonstragdes contabeis ndo disponibilizadas em meios eletrénicos de
acesso publico, distorcbes de valor em razdo da classificacdo incorreta dos
investimentos e das disponibilidades de caixa do RPPS, distor¢do no registro das
provisbes matematicas previdenciarias, distorcdo de valor e classificacdo nos
langamentos em contas contabeis patrimoniais, distor¢des de classificacdo nos
registros orgamentarios, que infringem comandos constitucionais/legais e
caracterizam infragdes previstas no caput e incisos IV, V e VIl e IX, do artigo 42, da
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Lei Complementar n. 160/2012;

Il — dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, I, 42, caput e incisos IV, V e Vlll e IX e 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012, sem prejuizo de eventual verificagado futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso
do exercicio financeiro de referéncia;

Il — aplicar multa ao Sr. Aurio Luiz Costa (Diretor-Presidente do Instituto), no
valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pelas infracGes descritas nos termos
dispositivos do inciso | deste Voto, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42,
caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012;

IV - intimar os interessados do resultado deste julgamento, na forma consignada
no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, e no art. 99 do Regimento
Interno (Resolugcdo TCE/MS n. 98/2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo e pela
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Antbnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de margo de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

TST/ MRMAM
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