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ACORDAO - ACO00 - 1840/2021

PROCESSO TC/MS : TC/06763/2017

PROTOCOLO : 1804054

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE  PAVIMENTAGCAO  ASFALTICA
COMUNITARIA DE CASSILANDIA

JURISDICIONADO : MARCELINO PELARIN

ADVOGADO : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS N° 10.849

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA COMUNITARIA — AUSENCIA DE REMESSA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - ESCRITURAGAO INCORRETA -
IRREGULARIDADE — MULTAS — RECOMENDAGAO.

As infragdes a prescricdo constitucional, legal e regulamentar, que verificadas nas
contas de gestao, tais como a auséncia de remessa de documentos obrigatérios para
instruir o processo e a escrituragdo ou registro de forma ou modo irregular,
impossibilitando a analise, ensejam a declaragdo das contas como irregulares e a
aplicacdo de multa ao responsavel, além da recomendacido aos responsaveis pelo
Orgao que observem com maior rigor as normas legais que regem a Administragéo
Publica, evitando que as falhas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza
contabil, e que nos proximos exercicios financeiros encaminhem a prestagdo de
contas instruida com todos os documentos regulares exigidos nos moldes da
Legislacao vigente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de Pavimentagao
Asfaltica Comunitaria de Cassilandia/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Sr. Marcelino Pelarin (Prefeito Municipal - a época),
como contas irregulares, pelas razbes expostas no relatério-voto; pela aplicagao
de multa ao Sr. Marcelino Pelarin (Prefeito Municipal - a época), no valor de 70
(setenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa de documentos obrigatérios
para instruir o processo e pela escrituragdo das contas publicas de modo
irregular, pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC; e pela recomendagao aos responsaveis
pelo Orgdo que observem com maior rigor as normas legais que regem a
Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer,
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especialmente, as de natureza contabil, e que nos proximos exercicios financeiros
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos nos moldes da Legislagao vigente.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Pavimentagao Asfaltica Comunitaria de Cassilandia/MS, referente ao exercicio de
2016, de responsabilidade do Sr. Marcelino Pelarin (Prefeito Municipal - a época).

A equipe técnica da Divisado de Fiscalizagdo de Contas de Governo e Gestéao,
em exame final da matéria (ANA - DFCGG/CCE - 6597/2020, fls. 244/257),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto neste relatério, concluiu-se que estas Contas de Gestdo NAO
reunem condi¢des técnicas para serem consideradas regulares, conforme o
tépico 3 (“Achados”), nos termos do caput e § 4° do art. 110 do Regimento
Interno, sem prejuizo da apuragéo de atos ou fatos ocorridos nesse periodo, por
meio de outros instrumentos de fiscalizagao no ambito do controle externo, e que
nao chegaram ao conhecimento deste érgao técnico.” (grifo conforme o original)

A d.Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 5293/2021 (fls. 259/276),
opinando no sentido de que o Tribunal julgue irregular a prestagdo de contas anual
de gestdo em referéncia, conforme abaixo:

“3.1. Pela irregularidade das contas anuais de gestdo com base nas
disposicbes dos artigos 37, 42, caput, Il e VIII; e 59, lll, todos da LCE n°
160/2012; 3.2. Pela aplicacao de multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS em
face do ato infracional previsto no art. 42, Il, devido a falta de remessa
tempestiva de documentos e omissdo parcial no dever de prestar contas,
conforme subitem 2.2.1; 3.3. Pela aplicagcao de multa prevista no art. 44, |,
paragrafo unico, da LO-TCE/MS, observadas as disposi¢gdes do art. 45, caput e
§ 3°, devido as demais irregularidades apuradas, apresentadas no subitem 2.2.7
desse parecer;

3.4. Pela recomendagdo ao gestor para que, doravante, faga constar nas
prestagcbes de contas encaminhadas a este Tribunal de Contas, além dos
Demonstrativos Contébeis, as respectivas Notas Explicativas, visando cumprir
na INTEGRA com a obrigatoriedade descrita no MCASP 62 edigc&o, conforme
exposto no subitem 2.2.5.” (grifo conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 42
PRC - 9233/2021, fls. 277/281):

‘I — pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual
de gestdo do Fundo Municipal de Pavimentagao Asfaltica Comunitaria de
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Cassilandia-MS, relativas ao exercicio de 2016, prestadas pelo senhor
Marcelino Pelarin, Prefeito Municipal & época, haja vista o ndo cumprimento dos
Artigos 37 e 42, caput e incisos Il e VIII, da Lei Complementar n® 160/2012; 1l —
pela aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro nos artigos 44, inciso |, e 46,
ambos da Lei Complementar n® 160/2012; 11l — pela adverténcia ao atual gestor
do 6rgao no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades apontadas podera
acarretar novamente as irregularidades das contas subsequentes; IV — pela
recomendacdo ao atual gestor para que aperfeicoe o processo de elaboracéo
de notas explicativas, seguindo orientagbes do MCASP, e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contdbeis; V — pela comunicacdo do
resultado do julgamento aos interessados, nos termos do inciso LV do artigo 5°
da Constituicdo Federal/88.” (grifo conforme o original)

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatoério-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Pavimentagdo Asfaltica Comunitaria de Cassilandia/MS, referente ao
exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Marcelino Pelarin (Prefeito Municipal -
a época).

Em andlise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 27/04/2017 (data de autuagdo),
portanto, fora do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes,
aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n° 54/2016 (Anexo lll, Item 2.1,
subitem 2.1.1, Letra “A”, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento
do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02). Contudo, para fins
de esclarecimento, excepcionalmente', o prazo legal para envio de remessa do
exercicio de 2016 foi prorrogado para 30/04/2017.

Concomitantemente, no que se refere a remessa obrigatéria de informacées,
dados e documentos, consoante o Manual de Pecgas Obrigatérias, verifica-se
inicialmente que a presente prestagdo de contas ndo foi instruida com todos os
documentos definidos na Resolugdo Normativa TCE/MS n° 54/2016, vigente a época
(Anexo I, Item 2.1, subitem 2.1.1, Letra “B”).

A autorizagdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Cassilandia/MS, relativo ao exercicio de 2016 foi concedida através da Lei Municipal
n° 2.021/2015, na qual foi prevista a receita no valor de R$ 80.000,00 (Oitenta mil

! Fonte: http://ww2.tce.ms.gov.br/econtas/modelo2/prazos_entrega.tcms.
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reais) e fixada despesa em igual valor para a operacionalizagao do Fundo Municipal
de Pavimentagéao Asfaltica.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que nao foram abertos créditos
adicionais. Neste cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$
80.000,00, permaneceu inalterado, sendo compativel com a importancia registrada
tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 33),
como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 45/47).

A execucao orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificagcdo econémica da receita orgamentaria, conforme
visto no conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada (fl. 32), o qual evidencia receita orgada de R$ 5.000,00 e arrecadada na

ordem de R$ 9.477,94.

Igualmente, também restou suprida a determinagéo do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orgcamentaria por
categorias econémicas e por classificagdo funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 33), o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 80.000,00 e empenhada na ordem de R$ 65.737,51.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 45/47), Financeiro (Anexo 13, fls. 48/50), Patrimonial
(Anexo 14, fls. 51/52), as Demonstrag¢des das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15, fls.
53/54) e a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18, fls. 56/57) consoante as
exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n° 4.320/64 e no Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 62 edicdo, aprovado pela Portaria STN n°
437/2012.

Concomitantemente, constatou-se que alguns demonstrativos contabeis
foram elaborados com inconsisténcias, conforme transcrevo abaixo:

v/ Ao analisar a coluna do exercicio anterior (2015) do “Anexo 18 -
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa” (pega 22) esta Auditoria constatou
divergéncia na conta “Geracgao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa”, haja
vista que a diferenca apurada entre os saldos iniciais e finais de Caixa e
Equivalentes de Caixa (R$ 11.132,98) ndo corresponde a soma dos trés fluxos
do (R$ 19.772,98), divergindo das regulamentagées do MCASP — 62 edigao;
(grifo conforme o original)

v O balancete encaminhado (fl. 73) ndo apresentou saldos acumulados,
detalhado até o nivel de conta contabil de langamento, conforme PCASP
Estendido — ICP 00 e demais alteragbes da STN, abrangendo todas as contas
contabeis com movimentagado no exercicio, no sistema orgamentario, financeiro,
patrimonial e de compensacgao, informando o saldo anterior, o total a débito, o
total a crédito e o saldo final, em descumprimento ao disposto na Resolugéo
TCE-MS n° 54/2016, secao lll, item 2.1, subitem 2.1.1, “b”, 34; e
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v Auséncia de Notas Explicativas junto as Demonstracées Contabeis.

Tal fato caracteriza a escrituragcdo das contas publicas de modo irregular,
conduta infracional tipificada no art. 42, inciso VIll da LO/TCE/MS.

Apds o exame da documentacgdo inicial acostada nos autos, a extinta 32
Inspetoria de Controle Externo (32 ICE), constatou algumas irregularidades, o que
ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatéria, bem como
informacdes que ndo constam dos autos e inconsisténcia nos Demonstrativos
Contabeis, conforme exigidos pela Resolu¢cdo TCE n° 54/2016 (vigente a época).

Devidamente intimados nos termos Regimentais (fls. 74/75 e fls. 76/77) os
responsaveis Sr. Marcelino Pelarin (Prefeito Municipal - a época) e o Sr. Jair Boni
Cogo (Prefeito Municipal - atual) se manifestaram por meio dos Oficios.JPM.CX n°
825 e 868/2018 (fls. 83/85 e fls. 93/136 - respectivamente), dentro do prazo
concedido por este Tribunal, juntando documentos e apresentando justificativas
sobre as irregularidades apontadas.

Apos o exame da nova documentagdo acostada nos autos, a Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo expos em sua analise (ANA -
DFCGG/CCE - 6597/2020, fls. 244/257), que as contas de Gestdo ndo estdo
instruidas com todos os documentos requlares exigidos, e nem em conformidade
com_as_exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n°
101/2000 e Resolugédo TCE/MS n° 54/2016, onde concluiu que estas Contas de
Gestao NAO reldnem condicdes técnicas para serem consideradas como requlares,
conforme o tépico 3 (“Achados”), nos termos do caput e § 4° do art. 110 do
Regimento Interno.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 5293/2021, fls. 259/276)
ratificou na totalidade o posicionamento defendido pela equipe técnica da
DFCGG, opinando pela Irregularidade das Contas, haja vista, que as contas nao
estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos, € nem em
conformidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar n° 101/2000 e Resolugdo TCE/MS n° 54/2016.

Instado a se manifestar, o i.Ministério Publico de Contas em seu parecer final
(PAR - 42 PRC - 9233/2021, fls. 277/281) apo6s analisar as justificativas/documentos,
corroborou _com o0 posicionamento da equipe técnica da DFCGG e d.Auditoria,
opinando pela irregularidade das contas, tendo em vista, que as mesmas nao
estdo instruidas com todos o0s documentos requlares exigidos, e nem
conformidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n°® 4.320/64, Lei
Complementar n® 101/2000 e Resolugéo - TCE/MS n° 54/2016.

No ensejo, as irregularidades elencadas acima caracterizam a infragao prevista
nos artigos 37, 42, caput, Il, VIll e IX e art. 59, lll, todos, da Lei Complementar
160/2012, com as seguintes redagoes:
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“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislagido devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescrigdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

VIII - a escriturag&o ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo nosso)

Assim, apesar de oportunizado aos responsaveis para que se manifestassem,
com a juntada de documentos/justificativas, verifico que, tanto a digna DFCGG,
quanto a d.Auditoria e o i.Ministério Publico de Contas, entenderam, que persistem
sem correcdo algumas falhas elencadas, posto isto, considero que a prestacdo de
contas em analise encontra-se sem possibilidade de aprovacao.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Pavimentagdo Asfaltica Comunitaria de Cassilandia/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Marcelino Pelarin (Prefeito Municipal
- a época), como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o
artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a”,
item 4, do Regimento Interno do TCE/MS, pelas razbées expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Marcelino Pelarin (Prefeito Municipal -
a época), no valor de 70 (setenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa de
documentos obrigatérios para instruir 0 processo e pela escrituragao das contas
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publicas de modo irregular, nos termos do art. 42, incisos Il, VIl e IX, art. 44,
inciso |, art. 45, da Lei Complementar n® 160/12 c/c art. 181, inciso I, § 4°, incisos I, I
e lll, do Regimento Interno do TCE/MS;

3. Pela RECOMENDACAO aos responsaveis pelo Orgdo que observem com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e
que nos préximos exercicios financeiros encaminhem a Prestacdo de Contas
instruida com todos os documentos regulares exigidos nos moldes da Legislagao
vigente;

4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e

5. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagao de contas anual de gestéo, pela aplicagao
de multa ao responsavel, e pela recomendacao aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se
impedido de votar.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

NCB / VAB/dssm
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