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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
CORPO ESPECIAL - AUDITORIA

Parecer : PAR - C.ESP -09076/2009

PROCESSO TC/MS : 2227/2008

PROTOCOLO : 890252

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AMAMBAI
RESPONSAVEL : SERGIO DIOZEBIO BARBOSA

CARGO DO RESPONSAVEL : RESPONSAVEL PELO PROCESSO

ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL 2007

RELATOR : CONS. OSMAR FERREIRA DUTRA

I- PREAMBULO

1 - Versa o processo sobre a Prestagdo de Contas Anual do
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AMAMBAI- MS, inerente ao exercicio financeiro de
2007, de responsabilidade do Sr. PEDRO HUMBERTO FERNANDES ALVES.

2 - O processo ¢ trazido a consideracao deste Corpo Especial —
Auditoria, em cumprimento ao que reza o inciso I do art. 19 da Lei Complementar n°® 048, 28
de junho de 1990 (Lei Organica TCE), combinado com o inciso II do art. 37 da Resolugdo
Normativa TC/MS N° 057, de 07 de junho de 2006 (RITC/MS).

3 - A Prestacdo de Contas Anual em apreco, submetida a
apreciacao desta Egrégia Corte de Contas, foi inicialmente analisada pela Equipe Técnica da
6* IGCE, cujo resultado gerou a Andlise Processual n°. “ANP — 6* IGCE — 821/2008”, as ff.
78/85-TC, evidenciando a necessidade de proceder diligéncia junto Orgdo Municipal aqui
destacado, em razdo da constatagdo das impropriedades expostas na citada analise.

4 - Em cumprimento do principio do contraditério e ampla
defesa, que dispde o inciso LV do art. 5° da Constitui¢ao Federal, o Gestor e Ordenador de
Despesas foi notificado por meio do Oficio visualizado a ff. 87-TC, tendo solicitado
prorrogagdo de prazo para apresentar sua defesa, que lhe foi concedido como se vé a f. 89 e
94-TC, e indeferido novo pedido de prorrogacdo. Todavia, o Excelentissimo Conselheiro-
Relator autorizou a juntada dos documentos apresentados como sua defesa, conforme ff. 101 a
401-TC, sendo encaminhados a diligente Inspetoria.

5 — Apos o retorno do processo a 6* IGCE, esta reexaminou a
Prestagao de Contas e conclui, ao final de sua Analise Conclusiva n° “ANC — 6* IGCE —
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3639/2009, as ff. 402/415-TC, pela ndo aprovacao destas Contas, sendo vejamos:

CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos, que a presente prestagdo de Contas ndo
reune condigdes suficientes para aprovagao nesta Corte de Contas, pelos
motivos abaixo:

Cancelamento de Divida Passiva sem amparo legal;

Inventario Patrimonial incompativel, com registros Contabeis

E a nossa andlise,

IT - EXAME DE AUDITORIA

6 - Esta Auditoria, apos examinar o processo pode verificar as
irregularidades relatadas pela digna 6* IGCE, vindo a constatar que nao foi adotado diligéncia
para a impropriedade noticiada relativa a “divergéncia entre informes monetarios do Balango
Patrimonial e Documentos comprovantes” na Andlise Conclusiva acima referida, fato este
que foi solicitado por esta Auditoria ao Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator conforme
Parecer PAR. C. ESP — 03730-2009, as ff. 417 e 418-TC, que aceito fez surgir as notificagdes
as ff. 420 e 421-TC, para os Srs. Sergio Diozébio Barbosa e Dirceu Luiz Lanzarini, ex-
Prefeito Municipal e atual, respectivamente.

7 — O Sr. Dirceu Luiz Lazarini compareceu aos autos, as ff.
424-TC, para manifestar sua impossibilidade de prestar esclarecimentos e declarou a intencdo
de colocar a disposi¢cao do ex-Prefeito Municipal responsavel pelo periodo em julgamento os
servicos de contabilidade para as correcdes necessarias, € o Sr. Sérgio Diozébio Barbosa
apresentou alegacdes e documentos a respeito da diligéncia, conforme se vé as ff. 427 a 437-
TC, os quais a 6* IGCE examinou as alegagdes e documentos e emite a cada item questionado
a seguinte informagdo: “Ratificamos este item pelo ja exposto na analise conclusiva ANC —
6IGCE- 03639-2009, e conclui, entdo ao final de sua Analise Conclusiva n° “ANC — 6* IGCE
— 08142/2009, as ft. 438/447-TC, pela nao aprovagdo, novamente, da Prestacdo de Contas,
sendo vejamos:

CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos, que a presente prestagdo de Contas nao
oferece condigdes de aprovagao nesta Corte de Contas.
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E a nossa anélise,

8 - Assim sendo, esta Auditoria, apds examinar as alegacdes-
esclarecimentos do interessado nao pode acolher as “conclusdes” da 6* IGCE tendo em vista
que ¢ de entendimento que todas as “irregularidades” noticiadas nas Andlise Conclusivas
referidas encontram-se sanadas perante as colocagdes apresentadas pelo interessado, € ainda o
fato de que as mesmas ndo tem o conddo de alcancar os aspectos operacionais, financeiros,
sendo que para os aspectos patrimoniais e contabeis destas Contas deve ser considerado o
exercicio do Principio da Continuidade da Contabilidade, portanto, estes assuntos ndo podem
ser considerados para efeito de julgamento da presente Prestacdo de Contas, pois eles sdo
independentes de qualquer modificacdo nas Contas apresentadas.

9 — Outrossim, ¢ preciso sedimentar neste Tribunal de Contas
que numa Prestacdo de Contas o que se julga ¢ a agdo representativa demonstrando os
Principios da Eficicia e da Eficiéncia dos Servigos Publicos, portanto, ela se encontra
vinculada diretamente no atendimento dos Interesses Publico, e ¢é ela elaborada
(confeccionada) na busca de revelar a Populagdo quais objetivos e metas foram atingidos
(Despesa Publica) e que recursos financeiros (Receitas) foram canalizados para cumprir as
diretrizes tragadas em atendimento do Interesse Publico, e a sua forma (conteudo) de
evidenciar tais situagdes o Tribunal de Contas expediu norma reguladora (Regimento Interno/
Instru¢do Normativa/Resolugdo Administrativa/Regulamento) dizendo quais “documentos”
(Balangos/Relatorios/Demonstrativos/Termos) que a integram, para que este Tribunal possa
cumprir seu desiderato constitucional de “julgar” a aplicagdo das Receitas e das Despesas
realizadas na Gestdo Publica do Administrador em julgamento, como exemplo do aqui
afirmado lembramos li¢do do Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, expressa no livro Tribunais
de Contas do Brasil — Jurisdigdo e Competéncia, Ed.Forum, 1* Edi¢do, as paginas 545-546,
quando se refere a defesas de mérito, dizendo:

As excegbes substanciais dirigem-se ao mérito da demanda e objetivam o
Jjulgamento pela regularidade das contas. Isto distingue a agéo dos tribunais
de contas de qualquer outro tipo de julgamento feito pelos érgédos do poder
Judiciario, que deveria ensejar permanente atencdo dos administradores e
gestores publicos, a preservarem a instancia especial de julgamento de
seus atos.

Efetivamente,_tendo como missdo avaliar a legalidade,

em seus julgamentos, essas cortes especializadas
se aproximam das que integram o poder judiciario.

Apreciando a legitimidade, a economicidade, a

eficiéncia e a eficacia, colocam-se em plena

consondncia com as mais nobres aspiracoes da

sociedade, que ndo se conformam com o
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desperdicio, negligéncia e ineficiéncia de setores da

administracdo publica.

Para o administrador, esse amplo espectro constitui uma_

arantia de valoracdo da sua conduta a vista da realidade e das
dificuldades em que se encontra o agente na realizacdo de atos
concretos para a satisfacdo do interesse publico.

Além de sustentar a regularidade da conduta, podem os envolvidos
expender consideragbes e trazer a defesa argumentos de outras ordens.

(grifamos)

10 — Denota-se que o “Juizo” a ser formado pela Egrégia Corte
de Contas deverd, entendemos, priorizar o conteido essencial da Prestacdo de Contas, que
como visto trata-se das operacdes (execugdes) orcamentdrias e financeiras, com suas
conseqiiéncias, em segundo plano, no efeito do Saldo Patrimonial do Ente/Orgdo, pois este
demonstrara acréscimo ou reducdo do patrimdnio publico, provenientes da acdo gerencial
(gestao) sobre os recursos financeiros existentes em um determinado periodo, de modo que
numa Prestacdo de Contas (por exercicio financeiro — art.101,I, RITC/MS) podemos admitir
que ¢ existente em seu conteudo o principal (Plano de Governo/Receita/Despesa) € o
acessorio (Saldo Patrimonial/Inventario de Bens/Restos a Pagar, etc. — Anexos da IN 01/95),
separacao esta propiciada pelos termos dispostos no Artigo 128 do Regimento Interno que
expressa:

As auditorias terdo por objetivo, dentre outros, propiciar ao Tribunal o
conhecimento geral dos o6rgaos.............. e demais instituicbes sob sua
jurisdicdo, e avaliar suas operagoées, atividades e sistemas, bem.
como a execugdo e o0s resultados alcangados pelos

programas de governo. (grifamos)

11 — Nao podendo desta maneira, em hipdtese, como vimos,
ser invertida a posicao indicada acima sob sujeicdo de ndo vermos o Interesse Publico
protegido nesta Corte de Contas, porqué a inversao de valor do “Juizo” (decisdo), dando mais
importancia ao acessorio, vird em detrimento das acdes (programas de governo) exercidas
visando o bem da coletividade que ¢ o escopo maior (principal) do Interesse Publico,
distorcendo, pois, a visao do — Ato (acdo) de Prestar Contas — realizado pelo Gestor Publico
dos recursos colocados a sua disposicao, eis que por um motivo secundario e sem nenhuma
vinculacao com a aplica¢do dos recursos publicos, induzir o Egrégio Plenario desta Corte de
Contas a desaprovar todo o conteudo da Prestacdo de Contas, informado “ndo” oferecer
condig¢des de aprovagdo, enquanto observa um ponto s6 da mesma.
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12 — A “conclusdo” da diligente Inspetoria ¢ e esta em rota de
colisdo entre as “Relagdes do Interesse Publico” e as “Normas Regimentais”, pois ao se
denegar as Contas por “motivos secundarios”, envolve a supremacia das relagdes de Interesse
Aleatérios em relacdo as relagdes de Interesse Publico, pois a Conta sera considerada
“irregulares”, ou seja, isto quer dizer que o Gestor Publico nao atendeu ao Interesse Publico
na sua acao gestora, situagdo esta que ¢ inveridica, pois ele promoveu a aplicagdao dos recursos
financeiros dentro do que determina a Lei Or¢camentaria e outras leis vigentes sobre o assunto,
comprovagdo esta que se faz expressa na Analise Conclusiva da diligente Inspetoria, entdo
como ndo considerar esses fatos (programa de governo) no “Juizo” (decisdo) da Colenda
Corte deste Tribunal de Contas ?

13- A posi¢do assumida pela diligente Inspetoria ao formular
sua desaprovac¢ao da presente Conta por motivo de que ndo aceita as afirmagdes alegadas pelo
interessado ¢ bastante peculiar para esta Auditoria que acostumada a constatar o Principio da
Legalidade em suas atividades funcionais vé-se em situacgao sui-generis, pois vislumbra-se na
atitude da Inspetoria que a Prestagdo de Contas do Ordenador de Despesas sé tera valor
examinador para efeito do “mérito de julgamento” se estiver sem nenhuma impropriedade
“secundaria”, privando, deste modo, o Egrégio Plenario desta Corte de Contas de emitir juizo
final (decisdo) na forma de apreciar as aplicagdes diretas e indiretas dos recursos financeiros
colocados a disposicao do Gestor Publico para beneficio de seus Concidadaos.

14 — Verificando os autos esta Auditoria constata que nao
ocorreu em nenhuma das manifestagdes feita pela diligente Inspetoria ou mesmo do
responsavel pelas Contas, se as operacoes financeiras do FUNDO atingiram o minimo exigido
Constitucionalmente de 15% dos recursos proprios do Municipio, e, ainda, se 0s recursos
advindos da Unido e do Estado foram 100% aplicados no exercicio, ou se restou saldo para
aplicagdo em outro ano financeiro, de modo que ficasse evidenciando o efeito maior de uma
Prestacao de Contas, que €, como ja dito acima, o de verificar se as aplicacdes dos recursos
publicos foram feitas atendendo aos anseios da Populacdo do Municipio.

15 — Desta forma, esta Auditoria procedeu entdo, a verificagao
deste importante elemento ou melhor dizendo fator essencial desta Prestacio de Contas, e
constatou que o Ordenador de Despesas aplicou 19,29 % (dezenove virgula vinte e nove por
cento) conforme Anexos as ff. 19/20; 27; 45/46; 48/49; 53/54 e 58-TC deste processo e
£.39/40 do Processo TC/MS 2224/2008 referente ao Balango Geral de 2007 da Prefeitura
Municipal de Amambai, cumprindo, assim, com o mandamento constitucional, e por
conseqiiéncia atendendo as necessidades do Interesse Publico nesta area de atuagdo do Poder
Executivo Municipal.
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II1 - CONCLUSAO

16 - Assim sendo, esta Auditoria, apds examinar 0 processo e
presente o fato de haver sido atendido o mandamento constitucional de aplicagao em Saude, e
de que a Prestagdo de Contas encontra-se elaborada de conformidade com os termos dos
Artigos 101 a 105 da Lei Federal 4.320/64, existindo a devida conciliagdo de valores entre os
diversos Anexos e Demonstrativos que a instruem, opina no sentido de que o Egrégio Plenario
desta Corte de Contas julgue a presente como CONTAS REGULARES, por estar na forma
como dispde o Artigo 76, I, aplicando-se ainda o disposto no Artigo 75, caput, ambos da Lei
Complementar Estadual n° 048/90, em favor do responsavel por estas Contas.

17 - O parecer ora exarado se baseou, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideologica presumida, ficando, assim, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio de
processos proprios regimentais.

E o Parecer.

Campo Grande, 12 de Novembro de 2009.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
Auditor
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