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EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA
MUNICIPAL. IRREGULAR. DISPONIBILIDADES DE CAIXA
DEPOSITADAS EM INSTITUICAO FINANCEIRA NAO
OFICIAL. FALTA DE TRANSPARENCIA. MANUTENCAO
EM CAIXA DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS NAO
UTILIZADAS E NAO COMPROMETIDAS. PAGAMENTO
DE DIARIAS A TERCEIRO CONTRATADO DA ADMINIS-
TRACAO.

| — Desrespeito & norma constitucional (art. 164 § 3°)
e a LCF n® 101/2000 - LRF (art. 53 1l e 76, lll, b da Lei
Complementar 48/1990), apresentando as disponibi-
lidades de caixa em instituicéo financeira ndo ofici-
al;

Il — Falta de Transparéncia nas Contas Publicas. Des-
respeito ao art. 48 e 48-A da LRF (Lei Complementar
101/2000), da Lei de Acesso ¢ Informacdo (LAI) e ao
item 11, lefra d da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008;

Il - Manutencdo em caixa das disponibilidades
financeiras ndo utiizadas € ndo comprometidas
com as obrigacdes correspondentes. Desatencdo a
norma técnica 484/2014 - GEANC/CCONT, da

Secretaria do Tesouro Nacional;
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IV — Infracdo & norma legal — art. 42, | da LO-TCE/MS,
ato que acarrete, efetiva ou potencialmente, dano
ao erdrio, tendo em vista pagamento de didria a
particular contratado da administracdo. Multa art.
45, 1l da LO-TCE/MS.

1. RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de gestdo da CAMARA
MUNICIPAL DE FIGUEIRAO- MS, relativas ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do gestor Milton Alves Pereira, presidente do legislativo. O
presente parecer foi emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 - Lei Organica do TCE/MS (LOTCE/MS).

Apos a andlise da documentacdo dos autos, a 3% Inspetoria de

Controle Externo (3® ICE) concluiu:

Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas da Cdmara Municipal de Figueirdo, referente ao
exercicio financeiro de 2013, OFERECE condigoes favordveis
para obter aprovacdo, no entanto, a presente andlise ndo
resguarda a ocorréncia de quaisquer outros processos
pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas. (ANA-3ICE-
90421/2014, fls. 83/917).

E o breve relatério. Passo a Opinar

1 . T - . . . .
Em todas as referéncias a numeracdo de pdaginas neste parecer consideramos o numero total de paginas do processo,
sem levar em conta a numeracdo relativa a peca.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 3, Subitem 3.1,
Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramento do

exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo, fl. 02.

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS DA
CAMARA MUNICIPAL.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatéria de dados e documentos;

2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da despesa;

2.2.5) Demonstracoes contdbeis;

2.2.6) Atendimento as normas constitucionais;

2.2.7) Da representatividade das despesas com didrias nos gastos totais
do legislativo

2.2.8) Do envio do Relatério de Gestdo Fiscal

2.2.9) Da inconstitucionalidade do art. 5° da Lei Municipal 260/2012

2.2.10) Das irregularidades

2.2.11) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.12) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.
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2.2.1) Remessa obrigatéria de dados e documentos

No que se refere a remessa obrigatdria de informacdes, dados e do-
cumentos, consoante com o Manual de Remessa aprovado pela IN/TCMS n.
35/2011, as contas anuais de gestdo foram instruidas com os documentos regulares
exigidos, conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 3, Subitem 3.1, Lefra B. Veja-

MOos:

e Oficio de encaminhamento (fls. 03);

e Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno
sobre as contas (fls. 7/8);

e Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor sobre as contas
anuais e sobre o parecer do controle interno (fls. 9);

e Documento comprobatdrio da publicacdo dos balancos (fls. 10/11);

e Balanco Financeiro, conforme Anexo 13 da Lei n°. 4.320/64 (fls. 12);

e Balanco Patrimonial, conforme Anexo 14 da Lei n°. 4.320/64 do exer-
cicio e do exercicio anterior (fls.13/18);

e Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, conforme Anexo 15 da Lei
n°. 4.320/64 (fls. 17);

e Anexos?2, 6,7,8 9,11 e17dalein® 4.320/64 (fls. 18/29);

e Relacdo dos restos a pagar inscritos no exercicio, discriminando os
processados € ndo processados, em ordem sequencial de niUmero
de empenhos/ano, indicando a classificacdo funcional programdati-
ca, as respectivas dotacodes, valores, datas e beneficidrios (ndo hou-
ve);

e Relacdo dos restos a pagar pagos no exercicio, em ordem sequen-
cial de numero de empenhos/ano, discriminando a classificacdo
funcional programdtica, as respectivas dotacdes, valores, datas e
beneficidrios (ndo houve);

e Relacdo dos restos a pagar cancelados no exercicio, em ordem se-

guencial de nimero de empenhos/ano, discriminando a classifica-
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cdo funcional programdtica, as respectivas dotacdes, valores, datas
e beneficidrios (ndo houve);

Justificativa dos cancelamentos de restos a pagar (nao houve);

No Ultimo ano de mandato: demonstrativo das despesas contraidas
nos dois Ultimos quadrimestres, identificando as liquidadas e ndo li-
quidadas, em ordem sequencial de niUmero de empenhos, discrimi-
nando a classificacdo funcional programdtica, as respectivas dota-
coes, valores, datas e beneficidrios (ndo é o caso).

Instrumento normativo que fixa ou altera subsidio dos vereadores (fls.
35/36);

Folha de pagamento dos vereadores, do periodo de janeiro a de-
zembro (fls. 38/61);

Resumo geral da folha de pagamento dos servidores (fls. 62/63);
Inventdrio Analitico de bens modveis e imdveis (papel ou midia)-
(fls.64/73);

Extrato e conciliacdo bancdria do més de dezembro (fls. 77);

Copia dos decretos do executivo municipal referente a abertura de

créditos adicionais ao legislativo (fls. 74/76);

2.2.2) Avdliagao da responsabilidade fiscal

A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAIS - LRF
Fundamento Exigéncia Legal Especificagcao V:;or
c | Responsapicoce no I
101/2000 - LRF gestao fiscal 2 B — —
(art. 1°, § 1°) Superavit/deficit 71,81
' Resultado do Exame Regular
Fonte: Balanc¢o Financeiro fls. 12, peca 5.
LCF n° Pessoal e Encargos Limite %
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101/2000 - LRF . 100,

(arts. 20, III, RCL para base de cdlculo 14.348.270,01 00
Ha"

) Limite Autorizado 860.896,20 | 6,00

Gasto Realizado 556.197,33 | 3.88

Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (consolidado), fls.214/219
TC/4438/2014

CF/1988 (art.

164 § 3°) e LCF | Depdsitos de disponibilidades flngn(_:e{rcts de caixa IRREGULAR, fls.
n° 101/2000 - em instituicdes oficiais 77/82

LRF (art. 43)

CF/1988 (art.
37, caput) e i
LCF n° Transparéncia e publicidade ILEGIVEL (fls.10)
101/2000 - LRF
(art. 48, caput)

Quanto as disponibilidades financeiras de caixa em instituigoes
oficiais, & importante destacar que a Cadmara Municipal de Figueirdo apresentou
extratos de contas nos bancos Bradesco e Banco do Brasil, conforme demonstram
os documentos digitalizados &s fls. 77/81. A pagina 82 deste processo, consta ainda
copia da Lei 230/2010, autorizando o municipio de Figueirdo a manter contas

correntes no Banco Bradesco S.A. Vejamos o teor da normativa:

LELI MN® 230, DE 09 DE JUNHO DE 2070,

Autoriza o Municipio de FiguesirGo a manter
contas-correntes de depositos o Banco
Bradesco S. A e da oulras providéncias.

SETULIO FURTADCO BARBOSA, Prefeito Municipal de Figueirdo, no uso
daatribuicio canfefidE Felo incisd I, do art. 93, da lLei Oroanics do Municigio: faco saber gue =
Camara Municipal aprovou @ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Ficarm os Poderes Executivo 2 Legislativo de Figusirao autorizados =
abrir & a mowvimentar contas-correntes de depdsitos & vista @ a prazoe no Banco Bradesco S.A. .
con ele celebrar conwvénios para arrecadagac de ributos municipais e pagamen 1o e
servidores e fornecedores, bem coimoe receber transferéncias de recursos federais, estaduais e
municipais.

At 29 Esta Led entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicSes em contrario.

Figueirao, 09 de junho de 2010

GETULIO FURTADO BARBOSA,
/'/Pre-felto Municipal de Figueirao.

IZA - 1410302014 17.24:50

Fonte: Lei n°® 230 de junho de 2010, fls. 82 desta prestacdo de contas.
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Esclarecemos, contudo, que o art. 1642, § 3°, da Constituicdo Federal
de 1988 determina que as disponibilidades de caixa da Unido devam ser
depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele confroladas, em

instituigoes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

A matéria em debate foi sedimentada no dmbito do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), sendo vejamos:

“sdo instituicdes financeiras oficiais o Banco do Brasil S.A. (que é
uma sociedade de economia mista), a Caixa Econdmica Federal
(que é uma empresa publica), ou “(...) outra instituicdo de cardter
regional com as caracteristicas dessas duas anteriores, como,
verbi gratia, instituicdo financeira estadual.” (TCU, Acérddo
1967/2006 - Plendrio numero interno do documento AC-1967-
43/06-P. consulta/715524 — IV/VN/F/SO/MG/s.f)"

Acresca-se que, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.661-5 (D.J. 23/08/2002), o Supremo Tribunal Federal, guardido e intérprete maior da

Constituicdo da Republica, pronunciou-se nos seguintes termos:

“A norma constitucional inscrita no art. 164, 3° da Carta Politica
projetou-se no art. 43, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal
constitucional referida, estabelece que 'As disponibilidades de
caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme
estabelece o0 §3° do art. 164 da Constituicdo’.

Essa regra legal, bem por isso, mereceu, daqueles que estdo a
examinar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a observacdo de que
‘o caput do artigo reitera norma constitucional, vale dizer, os
saldos financeiros da Administracdo direta, autarquias, fundacoes
(...) serdo depositados em instituicdes financeiras oficiais’, assim
consideradas aquelas controladas ‘pelo Poder Publico, a
exemplo do Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e os
bancos estaduais ainda ndo privatizados' (FLAVIO C. TOLEDO JR.
e SERGIO CIQUERA ROSSI, “Lei de Responsabilidade Fiscal”, p

2 Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo banco central.

(...)

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder PUblico e das empresas por ele controladas, em instituicoes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
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199/200, 2001, Editora NDJ)."

No mesmo rumo, o assunto foi objeto de consulta perante os Tribunais
de Contas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, cujas conclusdes foram as

seguintes:

“sdo bancos oficiais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econémica
Federal e qualquer outra instituicdo financeira que possua as
mesmas caracteristicas das anteriores e integre a administracdo
publica, inclusive em &mbito estadual” (TCE/MG, consulta n°:
715524)

“O Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa em
instituicdo financeira oficial (leia-se puUblica, controlada pelo
Poder PUblico), sendo livre a escolha por instituicdo federal,
estadual ou municipal.” (TCE/ES, consulta n® 2735/2005)

Ocorre que, conforme entendimento do STF, lei local, seja estadual,
seja municipal ndo pode excepcionar a regra prevista no §3° do art. 164 da CF/88.
Nas ADI's 2.600-3/ES, 2.661-5/MA e ADI 3075/PR, o STF decidiu o seguinte:

EMENTA:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida cautelar. Artigo 3°
da Emenda Constitucional n° 37, do Estado do Espirito Santo.
Nova redacdo conferida ao art. 148 da Constituicdo Estadual,
determinando que as disponibilidades de caixa do Estado, bem
como as dos érgdos ou entidades do Poder PUblico Estadual e
das empresas por ele controladas, sejam depositadas na
instituicdo financeira que vier a possuir a maioria do capital social
do BANESTES, decorrente de sua privatizacdo, na forma definida
em lei. Aparente ofensa ao disposto no art. 164, § 3° da
Constituicdo, segundo o qual as disponibilidades financeiras de
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como as dos érgdos ou
entidades do Poder PUblico e das empresas por ele controladas,
devem ser depositadas em instituicoes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei. Tal lei exceptiva hd que ser
a_lei_ordindria federal, de cardter nacional. Existéncia, na Lei
Complementar federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), de previsdo segundo a qual as disponibilidades de caixa
dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme estabelece
o § 3° do art. 164 da ConstituicGo (art. 43, caput). Ofensaq,
ademais, ao principio da moralidade previsto no artigo 37, caput
da Carta Politica. Medida cautelar deferida.

(ADI 2600 MC, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
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julgado em 24/04/2002, DJ 25-10-2002 PP-00024 EMENT VOL-02088-
01 PP-00197)

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL QUE AUTORIZA A INCLUSAO, NO EDITAL DE VENDA DO
BANCO DO ESTADO DO MARANHAO S/A, DA _OFERTA DO
DEPOSITO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO TESOURO ESTADUAL
- _IMPOSSIBILIDADE - CONTRARIEDADE AO ART. 164, § 3° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - AUSENCIA DE COMPEIENCIA
NORMATIVA DO ESTADO-MEMBRO - ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - EXISTENCIA DE PRECEDENTE ESPECIFICO FIRMADO PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - DEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR, COM EFICACIA EX TUNC. AS DISPONIBILIDADES
DE CAIXA DOS ESTADOS-MEMBROS SERAO DEPOSITADAS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS, RESSALVADAS AS HIPOTESES
PREVISTAS EM LEI NACIONAL. - As disponibilidades de caixa dos
Estados-membros, dos érgdos ou entidades que os integram e das
empresas por_eles controladas deverdo ser depositadas em
instituicoes financeiras oficiais, cabendo, unicamente, a UniGo
Federal, mediante lei de cardter nacional, definir as excecodes
autorizadas pelo art. 164, § 3° da Constituicdo da Republica. - O
Estado-membro ndo possui _competéncia normativa, parq,
mediante _ato legislativo proprio, estabelecer ressalvas a
incidéncia da cldusula geral que lhe impde a compulséria
vtilizacdo de instituicoes financeiras oficiais, para os fins referidos
no art. 164, § 3° da Carta Politica. O desrespeito, pelo Estado-
membro, dessa reserva de competéncia legislativa, instituida em
favor da Unido Federal, faz _instaurar _situacdo de
inconstitucionalidade formal, que compromete a validade e a
eficacia juridicas da lei local, que, desviando-se do modelo
normativo inscrito no art. 164, § 3° da Lei Fundamental, vem a
permitir que as disponibilidades de caixa do Poder PUblico
estadual sejam depositadas em enfidades privadas integrantes
do Sistema Financeiro Nacional. Precedente: ADI 2.600-ES, Rel.
Min. ELLEN GRACIE. O PRINCIPIO DA  MORALIDADE
ADMINISTRATIVA - ENQUANTO VALOR CONSTITUCIONAL REVESTIDO
DE CARATER ETICO-JURIDICO - CONDICIONA A LEGITIMIDADE E A
VALIDADE DOS ATOS ESTATAIS. - A afividade estatal, qualquer que
seja o dominio institucional de sua incidéncia, estd
necessariamente subordinada 4 observancia de pardmetros
ético-juridicos que se refletem na consagracdo constitucional do
principio da moralidade administrativa. Esse  postulado
fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico, confere
substancia e dd expressdo a uma pauta de valores éticos sobre
os quais se funda a ordem positiva do Estado. O principio
constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitacdes
ao exercicio do poder estatal, legitima o conftrole jurisdicional de
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todos os atos do Poder PUblico que transgridam os valores éticos
que devem pautar o comportamento dos agentes e oérgdos
governamentais. A ratio subjacente & cldusula de depdsito
compulsério, em  instituicdoes  financeiras  oficiais,  das
disponibilidades de caixa do Poder PUblico em geral (CF, art. 164,
§ 3°) reflete, na concrecdo do seu alcance, uma exigéncia
fundada no valor essencial da moralidade administrativa, que
representa verdadeiro pressuposto de legitimacdo constitucional
dos atos emanados do Estado. Precedente: ADI 2.600-ES, Rel. Min.
ELLEN GRACIE. As excecodes a regra geral constante do art. 164, §
3° da Carta Politica - apenas definiveis pela Unido Federal - hdo
de respeitar, igualmente, esse postulado bdsico, em ordem a
impedir que eventuais desvios ético-juridicos possam instituir
situacdo de inaceitdvel priviégio, das quais resulte indevido
favorecimento, destituido de causa legitima, outorgado a
determinadas instituicoes financeiras de cardter privado.
Precedente: ADI 2.600-ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE. A EFICACIA EX
TUNC DA MEDIDA CAUTELAR NAO SE PRESUME, POIS DEPENDE DE
EXPRESSA DETERMINACAO CONSTANTE DA DECISAO QUE A
DEFERE, EM SEDE DE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. -
A medida cautelar, em acdo direta de inconstfitucionalidade,
reveste-se, ordinariomente, de eficdcia ex nunc, "operando,
portanto, a partir do momento em que o Supremo Tribunal
Federal a defere" (RTJ 124/80). Excepcionalmente, no entanto, e
para que ndo se frustrem os seus objetivos, a medida cautelar
poderd projetar-se com eficdcia ex tunc, em cardater retroativo,
com repercussdo sobre situacoes pretéritas (RTJ 138/86). Para que
se outorgue eficdcia ex tunc ao provimento cautelar, em sede de
acdo direta de inconstfitucionalidade, impde-se que o Supremo
Tribunal Federal assim o determine, expressamente, na decisdo
que conceder essa medida extraordindria (RTJ 164/506-509, 508,
Rel. Min. CELSO DE MELLQ). Situacdo excepcional que se verifica
Nno Ccaso ora em exame, apta a justificar a outorga de provimento
cautelar com eficacia ex func.

(ADI 2661 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 05/06/2002, DJ 23-08-2002 PP-00070 EMENT VOL-02079-
01 PP-00091)

EMENTA:

1. Acdo direta de inconstitucionalidade.

2. Lei estadual n° 14.235/03, do Estado do Parand, que (l) proibe o
Poder Executivo estadual de iniciar, renovar, manter, em regime
de exclusividade a qualquer instituicGo bancdria privada, as
contas dos depdsitos do sistema de arrecadagdo dos tributos
estaduais, sistema de movimentacdo de valores e pagamentos
SIAF - Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Conta do
Tesouro Geral do Estado/conta receita, conta Unica, contas dos
fundos e programas, contas dos depdsitos e movimentacdo das
entidades da administracdo indireta e fundacodes publicas, bem
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como as disponibilidades dos fundos estaduais e pagamentos do
funcionalismo puUblico, sem a readlizacdo de respectivo processo
licitatdrio (art. 1° da Lei impugnadal); (ll) obriga o Poder Executivo
estadual a manter toda a movimentacdo financeira descrita no
art. 1° da Lei impugnada em instituicdo financeira oficial, nos
termos dos arts. 164 e 240, das Constituicdes Federal e Estadual,
respectivamente; (lll) determina caber ao Poder Executivo
estadual a revogar, imediatamente, todos os atos e contratos
firmados nas condicdes previstas no artigo 1° desta Lei.

3. Potencial ofensa ao principio da reserva da Administracdo.
Precedentes: ADI 2364, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 14.12.2001;
ADI n° 1901, Rel. Min. limar Galvdo, DJ de 9.5.2003; ADI 1846, Rel.
Min. Carlos Velloso(Informativo STF n° 116).

4. Plausibilidade da tese segundo a qual a lei impugnada estaria
a incidir sobre espaco reservado a lei nacional (art. 164, § 3°, da
Constituigao). Precedentes: ADI 2600, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
de 25.10.2002; ADI 2661, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 23.8.2002.
5. Potencial ofensa ao principio da seguranca juridica. 6. Cautelar
deferida.

(ADI-MC 3075, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
19/12/2003, publicado em 18/06/2004, Tribunal Pleno)

No caso da presente prestacdo de contas, entendemos que 0s
recursos da Camara Municipal de Figueirdo estdo depositados em instituicdo ndo
oficial, embora detenha também uma conta aberta no Banco do Brasil. Contudo,
depreende-se dos extratos constantes dos autos que as movimentacdes financeiras

se ddo, predominantemente, no Banco Brasdesco, o que confraria diretamente ds

determinacdes constantes na Constituicdo Federal.

Assim, a luz do entendimento dominante do STF, guardido da
Constituicdo da Republica, lei municipal ndo pode autorizar o municipio a manter
suas disponibilidades de caixa em bancos ndo oficicis. De acordo com o
entendimento assentado na ADI 2661, “(...) As disponibilidades de caixa dos Estados-
membros, dos o6rgdos ou entidades que os integram e das empresas por eles
controladas deverdo ser depositadas em instituicoes financeiras oficiais, cabendo,
unicamente, a Unido Federal, mediante lei de cardter nacional, definir as excegodes
autorizadas pelo art. 164, § 3° da Constituicdo da Republica. - O Estado-membro ndo
possui competéncia normativa, para, mediante ato legislativo proprio, estabelecer

ressalvas 4 incidéncia da cldusula geral que Ihe impde a compulséria utilizacdo de
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instituicdes financeiras oficiais, para os fins referidos no art. 164, § 3° da Carta Politica.”

Desta forma deve o TCE/MS reconhecer a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n.° 230/2010, haja que vista que conforme entendimento dominante
no STF a lei em questdo invadiu competéncia legislativa privativa da Unido,

padecendo a lei municipal em questdo de vicio de inconstitucionalidade formal.

Contudo, para que possamos considerar irregular a conduta do gestor,
€ necessdrio que este TCE/MS negue a aplicacdo da lei municipal n.° 230/2010 sob
o fundamento de que a mesma € inconstitucional. Sendo assim, esta auditoria
suscita INCIDENTE DE INCOSTITUCIONALIDADE, em face do conflito da Lei Municipal
n.° 230/2010 (vide fl. 82) com o art. 164, §3° da Carta Magna, tendo em vista o

entendimento dominante do STF acima esposado e o faz com base nos seguintes

atos normativos e/ou jurisprudenciais:

SUmula 347/STF:
O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode
apreciar _a constitucionalidade das leis e dos atos do poder

publico.

SUumula Vinculante 10/ STF:

Viola a cldusula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisdo
de 6rgdo fraciondrio de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder PUblico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

NOVO CPC - Lei 13.105

CAPITULO IV
DO INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 948. Arguida, em controle difuso, a_inconstitucionalidade de
lei ou de ato normativo do poder publico, o relator, apds ouvir o
Ministério Publico e as partes, submeterd a questdo a turma ou &
cdmara a qual competir o conhecimento do processo.

Art. 949, Se a arguicdo for:

| - rejeitada, prosseguird o julgamento;

Il - acolhida, a questdo serd submetida ao plendrio do tribunal ou
ao seu 6rgdo especial, onde houver.
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Pardgrafo Unico. Os 6érgdos fraciondrios dos tribunais ndo
submeterdo ao plendrio ou ao orgdo especial a arguicdo de
inconstitucionalidade quando jd houver pronunciamento destes
ou do plendrio do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo.

Art. 950. Remetida cépia do acdédrddo a todos os juizes, o
presidente do tribunal designard a sessdo de julgamento.

§ 1o As pessoas juridicas de direito publico responsdveis pela
edicdo do ato questionado poderdo manifestar-se no incidente
de inconstitucionalidade se assim o requererem, observados os
prazos e as condicoes previstos no regimento interno do tribunal.

§ 20 A parte legitimada & propositura das acdes previstas no art.
103 da Constituicdo Federal poderd manifestar-se, por escrito,
sobre a questdo constitucional objeto de apreciacdo, no prazo
previsto pelo regimento inferno, sendo-lhe assegurado o direito
de apresentar memoriais ou de requerer a juntada de
documentos.

§ 30 Considerando a relevéncia da matéria e a
representatividade dos postulantes, o relator poderd admitir, por
despacho irrecorrivel, a manifestacdo de outros oérgdos ou
entfidades.

RI/TCE/MS:

CAPITULO Il

DA ATIVIDADE PROCESSUAL

Disposicoes Iniciais

Art. 82. Ao processo no Tribunal sGo aplicdveis as seguintes regras:

§ 2° As disposicdes deste Regimento sdo _aplicdveis
subsidiariamente as prescricoes dos instrumentos da legislacdo
processual civil.

Sendo assim, opinamos:

1. pela arguicdo de incidente de inconstitucionalidade a fim de que
este tribunal decida se entende possivel que lei municipal excepcione a regra
prevista no art. 164,§3° da CF/88;

2. pela declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
230/2010, por vicio de inconstitucionalidade formal, visto que a lei em questdo
legislou sobre matéria de competéncia privativa da Unido, conforme entendimento
do STF na ADI 2661;

3. pela declaracdo de irregularidade da manutencdo das

disponibilidades de caixa no banco Bradesco conforme documentos de fls. 78/80.
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Quanto a publicidade e transparéncia, observa-se que no processo
consta da pdagina de n° 11, o comprovante de publicacdo dos balancos Financeiro,
e Patrimonial, e da Demonstracdo de Variacdo Patrimonial. Contudo, as pecas
enconfram-se ilegiveis, o que prejudicou a verificagcdo das informacdes contidas

nestes demonstrativos. Vejamos os documentos constantes dos autos:
JUIIIUI UV LIS Ciiucuvl
Ano VIl - o 118 - Campo Grande, 30 de janeiro/2014 - Circulagdo: Campo Grande, Camapua, Figueirdo e Trés Lagoas - 5.000 exemplares
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DEMONSTRAGAO DA DIVIDA FLUTUANTE - Exercicio de 2013
Anexo 17 - Artigo 92 da Lei Federal n® 4,320,564
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Fonte: Publicacdo, fls. 10.

No entanto, a fransparéncia das contas publicas ndo é apenas
publicar as Demonstracoes Contdbeis, mas sim, dar amplo acesso e divulgacdo em
todos meios, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico. E o que determina a

LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela Lei Complementar n. 131/2009:

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacées de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentdria e o
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Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 131, de
2009).

| — incentivo d participacdo popular e realizacdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretfrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n. 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informag¢oes pormenorizadas sobre
a execugdo or¢camentdria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n. 131, de 2009).
Il — adocdo de sistema infegrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art.
48-A. (Incluido pela Lei Complementar n. 131, de 2009) (Vide
Decreto n. 7.185, de 2010)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico
do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagoes referentes a:
(Incluido pela Lei Complementar n. 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugao da despesa, no momento de
sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado; (Incluido  pela Lei
Complementar n.131, de 2009).

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios. (Incluido pela Lei Complementar n. 131, de 2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de
dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, s leis orcamentdrias
(PPA, LDO e LOA), as prestagcoes de contas, ao parecer prévio emitido pelos Tribu-
nais de contas e ao RGF e RREO. J& o art. 48, paragrafo Unico, inciso Il prevé a obri-
gatoriedade disponibilizar, via internet, em tempo real, infformag¢oes pormenorizadas

sobre a execugado financeira e orgamentdria da receita e da despesa.

J& o art. 48-A explica as caracteristicas que as informacdes relativas a

execucdo financeira e orcamentdria da receita e despesa devem conter. Além
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disso, a LRF (com a redacdo dada pela LC n. 131/2009) estabeleceu um prazo para
que os entes cumpram o art. 48-A, bem como sancdes pelo descumprimento. E o

que estabelecem os artigos 73-A, 73-B e 73-C da LRF. Vejamos:

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sin-
dicato é parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de
Contas e ao érgdo competente do Ministério POblico o descum-
primento das prescrigoes estabelecidas nesta Lei Complementar.
(Incluido pela Lei Complementar n. 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumpri-
mento das determinacdes dispostas nos incisos Il e lll do pardgrafo
Unico do art. 48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei Complementar
n.131, de 2009).

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido
pela Lei Complementar n. 131, de 2009).

Il = 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cin-
guenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei
Complementar n. 131, de 2009).

Il = 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Pardgrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo con-
tados a partir da data de publicagcdo da lei complementar que
infroduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo. (Incluido
pela Lei Complementar n. 131, de 2009).

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos
previstos no art. 73-B, das determinagoes contidas nos incisos Il e
Il do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a
sangdo prevista no inciso | do § 3o do art. 23. (Incluido pela Lei
Complementar n. 131, de 2009).

Considerando que a LC n. 131/2009 foi publicada no DOU de
28/05/2009 e que o prazo mdaximo para cumprimento era de 4 (quatro) anos a con-
tar da publicacdo da referida lei, concluimos que todos os entes estdo obrigados a
divulgar as informacdes na internet a partir de maio de 2013. Do contrdrio ficardo
sujeitos a sancdo prevista no art. 23, §3°, inciso | da LRF, podendo o ente ficar impe-

dido de receber transferéncias voluntdrias.

Essa auditoria consultou ainda a pdgina da Cémara Municipal de Fi-
gueirdo, no endereco: h

http://web.qudlitysistemas.com.br/balanco _anual/camara municipal de figueirao,
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opcdo fransparéncia, buscando analisar se o legislativo vem cumprindo o disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal e na norma de Acesso a Informacdo. Vejamos

imagem do link “contas publicas”:

é{ Brasil Transparente FIGUEIRAO - MS

~

ST SR - B R @

-~ Contas Publicas 1.1.1.2
II“ Relatdrios e balancetes das receitas e despesas de acordo com as normas do Tribunal de Contas.

|Néo possui @| |Camara Municipal de Figueirdo B|
Janeire Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Qutubro Novembro Dezembro
Nao foram encontrados relatorios para o més escolhido.

Fonte: http://web.qudlitysistemas.com.br/balanco_anual/camara_municipal de figueirao - Acesso em
02/03/2016

E ainda a opcdo RREO e RGF:

é{ Brasil Transparente FIGUEIRAO - MS
SO A S &

@ = RGFERREO 1000
—— Relatorio de Gestao Fiscal, Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria e Pareceres Técnicos do TCE.

Unidade Gestora: Camara Municipal Exercicio:

Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria
Nenhum arquivo encontrado

Relatorio de Gestao Fiscal

Nenhum arquivo encontrado

Pareceres Prévios do TCE

Nenhum arquivo encontrado

Fonte: http://web.qudlitysistemas.com.br/rgf e rreo/camara municipal de figueirao - Acesso em
02/03/2016

Assim, elaboramos o quadro demonstrativo da situacdo da

transparéncia no municipio de Figueirdo. Vejamos:
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Dados:
Unidade Orcamentdria:
Link Transparéncia:

~
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Camara Municipal de Figueir@o

Camara Municipal de FigueirGo

http://www.cmvfigueirao.ms.gov.br/

Ponto de Controle Dispositivo Legal Em tempo Real Atende Justificativa Observagao
. ~ Verificar a
PUb“CGQOL%Z\PA’ LDOe LRF - art. 48, caput NAO consisténcia dos
Balancos
. ~ Verificar a Emk?oro haja dop¢ao no
Publicacdo do RGF, = A . site, os relatdrios ndo
LRF - art. 48, caput NAO consisténcia dos . L
RREO foram disponibilizados
Balancos -
para a consulta publica
- Embora haja a opgcdo no
. ~ Verificar a . :
Publicacdo da = A . site, os demonstrativos
~ LRF - art. 48, caput NAO consisténcia dos ~
Prestacdo de Contas ndo foram
Balancos . .
disponibilizados.
Dar transparéncia
Parecer Prévio LRF - art. 48, caput NAO o_ges‘roo ©
permitir o controle
social
Contas de
Audiéncias Publicas: LRF - art. 48, § NAO Governo &
PPA, LDO & LOA Unico - inciso | Orcamento
Programa
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Publicago dos Resoluggo CFC — > et e
Bolo% os n.”1.133/2008 - NAG ermiﬁr o controle
¢ idem 11, letra d P .
social
Execucdo Dar transparéncia
Pormenorizada da LRF - arf. 48, § SIM SIM q gestao &
. Unico - inciso |l permitir o controle
Receita .
social
Execucdio Dar transparéncia
Pormenorizada da LRF - arf. 48, § SIM SIM q gestao &
Unico - inciso |l permitir o controle
Despesa .
social
Dar transparéncia Embora haja a opgcdo no
Procedimentos LAl - art. 8°, inciso = a gestdo e site, ndo constam
o SIM NAO B . ~ R
Licitatérios v permitir o controle informacoes referentes ds
social licitacoes.

Fonte: http://web.qualitysistemas.com.br/portal/transparencia _publica/camara_municipal

de_figueirao - Acesso em 09/06/2016
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No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo com
multa, atribuida o gestor Milton Alves Pereira por deixar de cumprir o art. 48 e 48-A
da LRF, ndo divulgando, em meios de acesso publico, todos os balangos, os
Relatdrios de Gestdo Fiscal, Planos e orcamentos, , caracterizando a conduta de

falta de transparéncia nas contas publicas.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo
para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos arti-
gos 713, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 774, inciso IX da Constituicdo Es-
tadual, pela fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores deem ampla divul-
gacdo aos demonstrativos exigidos pelos diplomas legais e atos normativos supraci-
tados, sob pena de multa. Para tanto, deverd ser aberto um processo de acompa-
nhamento, previsto no art. 31 da LO-TCEMS. Eventual descumprimento do prazo fi-
xado para cumprimento da lei caberd ao TCE/MS aplicar multa prevista no art. 42,
inciso V da LO-TCEMS.

Destacamos recente decisdo do TCE-PE que frata da obrigatoriedade
de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e G Lei de Acesso a

informacdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
AFOGADOS DA INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo
de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apre-

3 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou enfidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

4 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou enfidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;

PAR - GACS PSS - 3737/2016 — Pagina 20 de 74



cY
Tribunal de Contas dc; Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

sentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento go-
vernamental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previs-
tos para a salde, educacdo, despesa com pessoal e repasse Ao
legislativo, bem como o atendimento ou ndo das normas que dis-
ciplinam a transparéncia da administragdo piblica;
CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabiidade dos dados, que revelam
deficiéncias na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da
real situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta
apuracdo e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos.
CONSIDERANDO os aspectos dedicados a politica ambiental
(NGo elabora¢cdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Re-
siduos Sélidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para rece-
bimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades destina-
das & disposicdo final ambientalmente adequada de residuos so-
lidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o Municipio aufira
recursos, expdem a populacdo a riscos potenciais d salude e a
gualidade de vida; e também se submetendo ao risco de ndo
cumprir 0s prazos para implantacdo, haja vista que as solucdes
para destinacdo final de residuos, normalmente, requerem toma-
da antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos financeiros
envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em opero-
cdo as solucodes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante re-
quisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor forne-
cer a populagcdo, no minimo, as infformagoes exigidas por lei, e
que os apontamentos referentes a Transparéncia PUblica foram no
sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das informa-
¢oes minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos demonstra-
tivos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal;
da ndo implantagdo do servico de informagoes ao cidaddo; da
remessa infempestiva e incompleta de mddulos do Sistema SA-
GRES e da ndo comprovacdo de realizacdo de audiéncias publi-
cas para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combina-
dos como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de
dezembro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO,
COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota
Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, §
1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso I, da Lei
Estadual no 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco).
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DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazei-
ra, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacio-
nadas, a partir da data de publicagdo deste Parecer Prévio, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do
citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdaticas
que assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeira,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos soli-
dos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacdes municipais ao publico
que atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF — Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como dqguelas estabelecidas no
§ 1° do artigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgagcdo de informagoes em site ele-
tronico oficial da internet, a adequada transparéncia da gestdo
fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as informagoes rela-
cionadas a Lei Federal n° 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014,

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cdmara e Re-
latora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Con-
tas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade

(CF/88 — Art. 71, inciso IX). No caso em tela, ailegalidade refere-se a violagdo do art.

48 da LRF e art. 8° da Lei de Acesso a informacdo.

Sendo assim, opinamos pela fixagcdo de um prazo razodvel para que o
gestor dé cumprimento ao art. 48 e 48-A da LRF, ao item 11 - lefra d da Resolu¢cdo
CFC n.° 1.133/2008 e a Lei de Acesso a Informacdo, sob pena de multa (art. 42,
inciso V e IX da LO-TCEMS). Com o objetivo de verificar efetividade desta decisdo

deverd o TCE-MS valer-se acompanhamento (art. 26 da LOTCEMS).

Além de toda situacdo fdatica posta na tabela acima a cerca do
cumprimento dos ditames da transparéncia publica, importante destacar, que ao

ndo divulgar no site da Cdmara ou até do Executivo Municipal, o Relatério de
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Gestdo de Fiscal (RGF), o gestor incorre na infracdo administrativa prevista no art. 5°,

inciso | da Lei de Crimes Fiscais (Lei 10.028/2000), in verbis:

Art. 50 Constitui infracdo _administrativa contra as leis de financas
publicas:

| — deixar _de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e
condicoes estabelecidos em lei;

]

Destacamos que a conduta infracional que aqui apontamos é deixar
de divulgar o RGF nos prazos e condicdes estabelecidos em lei. Tal conduta
infracional é sancionada com multa, sendo competente para aplicacdo da
sancdo este TCE/MS, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei de Crimes Fiscais (Lei
Federal n.° 10.028/2000). Vejamos:

Art, 5° ...
§ 10 A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de frinta

por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa,
sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo serd processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo
contdbil, financeira e orcamentdria da pessoa juridica de direito
puUblico envolvida.

Neste diapasdo a pergunta que se faz € como e quando deve o
gestor do legislativo municipal DIVULGAR o RGF2 Tal pergunta nos remete ao § 2° do

art. 55 da LRF, que determina o seguinte:

Art. 55. omissis

§ 200 relatério serd publicado até trinta dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo
acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

Portanto, no caso em tela, o gestor do legislativo municipal deveria:
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e Publicar na impressa oficial o RGF — no prazo mdximo de 30 dias
apos o encerramento do 2° semestre de 2013;

e Publicar, em meio eletrénico de amplo acesso publico, ou seja,
na internet, o RGF, no mesmo prazo, qual seja: 30 dias apds o

encerramento do 2° semestre de 2013.

Assim, ndo basta publicar o RGF, visto que §2° do art. 55 da LRF exige a
publicacdo e a divulgacdo em meio eletrébnico de amplo acesso publico. E para
garantir a efetividade deste comando legal, a lei de crimes fiscais criou a multa de
30% dos vencimentos anuais do agente, na qual restou fipificada a conduta de
DEIXAR DE DIVULGAR O RGF nos prazos e condicoes ESTABELECIDAS EM LEI. Assim,

embora caiba a aplicacdo da sancdo refromencionada, deixamos de opinar pela
mesma visto que ndo tem sido comum, por parte deste TCE/MS a cobranca de
cumprimento de tal dispositivo legal. Por outro lado, entendemos que é importante
que o TCE/MS cumpra sua competéncia legal de aplicar a multa ao gestor faltoso.

Assim, opinamos pela recomendacdo e ALERTA ao gestor quanto ¢ obrigatoriedade

de publicar na imprensa oficial e divulgar em meio eletrénico de amplo acesso
publico (INTERNET) o RGF, sob pena de Ihe ser cominada a sancdo prevista no §1°
do art. 5° (multa de 30% dos vencimentos anuais do agente) da Lei de Crimes
Fiscais, em caso de ndo atendimento desta recomendacdo. Importante alertar o
gestor que deixar de divulgar na internet o RGF caracteriza ainda a falta de
transparéncia nas contas publicas, infracdo tipificada no art. 42, inciso V da
LO/TCE/MS e que, de acordo com o art. 59, inciso lll conduz & necessdria

iregularidade das contas.

2.2.3) Do Or¢camento

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdémica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade, universalidade e anualidade.
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No caso, a Lei Municipal n. 277/2012 — LOA (fls. 09/16 - TC 499/2013)
fixou a despesa do legislativo de Figueirdo em R$ 936.000,00, o que representa 7,34%
do somatdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e
nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior, conforme dispde a
CF/88, art. 29-A Vejamos quadro demonstrativo do limite a ser recebido pelo

legislativo de Figueirdo:

1 - Receita Base Constitucional.
RS 12.744.343,70

(Fonte: Anexo 10 - Consolidado do 3

Exercicio Anterior) 100,00%

2 - % Constitucional Maximo
Avutorizado. > RS e % =1 x 7,00. RS 892.104,06 7.00%

Fonte: Anexo 10 (consolidado) Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, fls. 498/508 TC/03802/2012,
peca 24 e Balanco Financeiro, fls 12/14;

A seguir apresentamos imagem extraida da LOA, que demonstra a
fixacdo de valor referente a transferéncia do duodécimo em percentual superior ao

descrito na Carta da Republica:

PLIUVI MANNRE RIS

ueirao

TRARAIHANDO POR VOCE

Camara Municipal de Figueirao [ 00 [ 936.000,00]  936.000,00

Fonte: fls. 09/16 — TC499/2013 - Orcamento Programa Municipio de Figueirdo.

Assim, embora a LOA tenha previsto créditos da ordem de R$
936.000,00 constata-se que o executivo, prudentemente, repassou, a titulo de

duodécimo apenas o valor maximo autorizado pelo artigo 29-A da CF/88.
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Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, in-
cluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com ina-
tivos, nGo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas no §
5edo art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no

exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de

2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até

100.000 (cem mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda

Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009) (Producdo de efeito)

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Munici-

pal: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste arti-

go; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Il - nGo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Il - envid-lo a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei Orga-

mentdria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Neste sentido, trazemos a baila o Prejulgado n.° 1642 do TCE/SC que

esclarece situacdo semelhante. Vejamos:

Prejulgado:1642

Reformado
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1. REVOGADO.

]

4. Os percentuais previstos no art. 29-A, caput, da Constituicdo da
Republica, infroduzido pela Emenda Constitucional n° 25, repre-

sentam apenas o limite mdximo de despesas do Poder Legislativo,

nao significando que a Camara tenha direito a receitas corres-

pondentes ao respectivo percentual. A forma mais adequada de

estabelecimento dos recursos destinados ao Poder Legislativo é a

fixacdo de dotacdo no Orcamento Anual, observadas as disposi-
coes da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e atendidos a todos os li-
mites constitucionais ou determinados pela legislagdo aplicavel,
ndo podendo suplantar os percentuais previstos no art. 29-A, ca-

put, da Carta Magna.

Refoge as regras basilares de orcamentacdo a fixacdo dos recur-
sos para o Poder Legislativo com base em percentual da receita

municipal. Todavia, se a LDO estabelecer repasse em percentudl,

bem como as receitas que integrardo a base de cdlculo para as

transferéncias, os repasses a Camara terGo por base a receita

efetivamente arrecadada pelo Municipio.

E dever do Chefe do Poder Executivo determinar o repasse men-
sal ao Poder Legislativo dos recursos financeiros correspondentes
as dotacodes orcamentdrias estabelecidas na Lei do Orcamento
Anual, que deve estar em consondncia com as condicoes previs-

tas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

O repasse deve seguir a Programacdo Financeira e Cronograma
de Execucdo Mensal de Desembolso prevista no art. 8° da Lei
Complementar n° 101/00. Poderd caracterizar crime de responsa-
bilidade do Chefe do Poder Executivo o repasse de valores finan-
ceiros inferiores ao previsto na Lei Orcamentdaria (art. 29-A, § 2°, I,

da CF), considerados os valores anuais.
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Caso a arrecadacdo municipal, verificada a cada bimestre, im-
possibilite atingir a receita orcada e possa comprometer as metas
fiscais, o Chefe do Poder Executivo também pode informar ao
Poder Legislativo sobre o comportamento negativo da arrecada-
cdo e seus efeitos, solicitando o cumprimento do disposto no art.
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal. O Legislativo, por sua vez,
cumprindo a determinacdo legal, deve informar ao Poder Execu-
tivo a limitacdo de empenho, que equivale & reducdo do Orca-
mento. Cumpridos esses requisitos, o Poder Executivo pode pro-
mover a fransferéncia de recursos de acordo com a nova situa-

cdo orcamentdria, adequada ao nivel das receitas municipais,

sem gue haja autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, ex-

cefo em relacdo aos critérios para limitacdo de empenho, con-

soante art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000.

Neste contexto entendemos que, embora a LOA tenha previsto

créditos da ordem de R$ 936.000,00, o chefe do poder executivo Municipal, de

forma diligente, fez cumprir a CF/88 — art. 29-A, com o objefivo mdximo de evitar

incorrer no crime de responsabilidade previsto no §2°, inciso | do art. 29-A. Embora

haja previsdo para crime de responsabilidade por repassar valor aquém do previsto

na LOA (§2° inciso Il do art. 29-A da CF/88), entendemos que, neste caso

especifico, a LOA superavaliou os créditos sem levar em conta o limite maximo de

despesas da Camara. Assim, tendo repassado o valor méximo constitucionalmente

permitido, entendo que ndo houve irregularidade, apenas adequacdo do repasse

ao volume mdximo constitucionalmente permitido, sem que tal fato represente,

violacdo ao principio da independéncia entre os poderes.

Desta forma, no que tange ao orcamento, esta Auditoria verificou:

Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos

suplementares até o limite de 25% do orcamento anual, no
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entanto, em virtude do Principio da Unidade Orcamentdria, a
afericdo do cumprimento do limite maximo a ser suplementado
deverd ser realizada no momento da apreciacdo da prestacdo

de contas anuais de governo;

e Os decretos de fls. 74/76 comprovam as alteracdes ocorridas no

orcamento da Cadmara Municipal de Figueirdo.

2.2.4) Execugdo orgamentdria da despesa

A execucdo orcamentdria da despesa atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n. 4.320/1964 e Portaria Interministerial n. 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa por categorias
econbmicas e por classificacdo funcional, conforme evidencia o Anexo 11
(Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), fls.30, sendo a despesa
autorizada de R$ 936.000,00 e a empenhada de R$ 892.032,25.

2.2.5) Das Demonstragoes contdbeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balango Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais € do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei n°
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposicdes dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 15;

b) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 17;
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c) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fls. 20.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO RS

1 — Receita Extraorcamentdria 1.888.853,88
2 - Saldo Anterior 14.357,49
3 -Soma 1.903.211,37
4 - Despesa Orcamentdria 892.032,25
5 - Despesa Extraorcamentdria 1.010.499.,82
6 -Soma 1.902.532,07
7 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (7-3) 679,30

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fl. 12 peca 5.

No Balanco Financeiro, podemos observar a existéncia de saldo do
exercicio anterior na conta da Cdmara Municipal no valor de RS 14.357,49, e
ainda a disponibilidade financeira de RS 679,30 para o exercicio seguinte. Sendo a
divida flutuante (Anexo 17, fls 27) de R$ 13.750,00 referente ao exercicio anterior e
enconfrando-se zerada para o exercicio seguinte, ndo se justifica a existéncia de
saldo em conta da Cadmara nos respectivos valores, o que contraria diretamente a
Nota Técnica 484/2004 - GEANC/CCONT, da Secretaria do Tesouro Nacional. E
importante esclarecer que a normativa da STN determina a devolucdo de valores
financeiros ndo utillizados e ndo comprometidos com as obrigacdoes
correspondentes, existentes no passivo do Poder Legislativo, ao término do

exercicio. Vejamos a integra da norma:

A Portaria n° 339 de 29/08/2001, da STN, que estabelece a forma
de fransferéncias financeiras para cobertura da execucdo

orcamentdria de cada ente da federacdo, dispde o seguinte:

“Financeiros: As transferéncias financeiras para atender as
despesas da execucdo orcamentdria referida no item 1.b anterior
ser@o processadas por meio dos documentos financeiros usuais,

sem a emissdo de novo empenho;
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O:s registros contdbeis das transferéncias financeiras concedidas e
recebidas serdo efetuados em contas contdbeis especificas de
resultado, que representem as variacdes passivas e atfivas
financeiras correspondentes;

Os saldos das mencionadas confas deverdo, de forma
permanente, manter igualdade entre as movimentacdes
concedidas e recebidas nos érgdos e entidades concedentes e

recebedores”.

4. Nos termos da Portaria acima citada, foram eliminadas as
receitas e despesas entre érgdo e entidade de cada ente (Unido,
Estado, DF e Municipios) de forma que os saldos financeiros ndo
vlilizados e nao comprometidos com as obrigagoes
correspondentes, existentes no passivo do Poder Legislativo,
deverdo ser devolvidos ao poder repassador ou se permanecer
em seu poder, apds o encerramento de cada exercicio, deverd
ser diferido e considerado como antfecipacdo de cotas

financeiras do exercicio seguinte.

5. Diante do exposto, ndo havendo obrigatoriedade de
devolucdo dos saldos financeiros ndo utilizados pelo Poder
Legislativo, o Poder Executivo considerard como antecipacdo da
liberacdo de cota financeira do exercicio seguinte para o Poder
Legislativo. No exercicio seguinte o Poder Executivo liberard, para
o Poder Legislativo, o valor das cotas financeiras do exercicio,

deduzido do saldo financeiro ndo utilizado no exercicio anterior.

Embora, os valores ndo sejam expressivos, € importante esclarecer que
a normativa da Secretaria do Tesouro Nacional abarca, nesta orientacdo, o
principio da Unidade Orcamentdria, que determina que o orcamento deva ser uno,
ou seja, existir apenas uma peca orcamentdria para todas as receitas e despesas

da administracdo publica. Tal premissa tem respaldo no art. 2° da lei 4.320/64 e no §
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5° do art. 165 da CF/88, nos seguintes termos:

Lei 4.320/64

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo

com o disposto no art. 5° inciso XV, letra b, da Constituicdo

Federal.

TITULO |
Da Lei de Orcamento
CAPITULO |

Disposicoes Gerais

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e
o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de

unidade, universalidade e anualidade (Grifo nosso).

CF/88
Art. 165

§ 5° A lei orcamentdria anual compreenderd:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive

fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder PUblico;
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Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com

direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as enti-
dades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indi-
reta, bem como os fundos e fundacodes instituidos e mantidos pelo

Poder PUblico.

Os fribunais de contas recorrentemente enfrentam o tema da
exigéncia de devolucdo dos saldos financeiros nao utilizados e nao comprometidos
com as obrigagoes correspondentes, existentes no passivo do Poder Legislativo.

Vejamos, por exemplo, a consulta 618952, feita a Corte Mineira:

CONSULTA N° 618952,

SUBSCRITA PELO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MATEUS
LEME, VEREADOR IVAN REZENDE DA FONSECA, SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE SER DEVOLVIDA A PREFEITURA, EM 31 DE
DEZEMBRO, A SOBRA DOS RECURSOS FINANCEIROS REPASSADOS A
CAMARA RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA

Il - DO MERITO

No mérito, assim me manifesto. No sistema juridico pdtrio, o
principio da separacdo dos Poderes foi posto no patamar mais
elevado, sendo ainda adjetivado pela cldusula de serem
“independentes e harmbnicos entre si”, a teor das disposicdes do
art. 2°, da vigente Constituicdo da Republica. Por simetria, esse
principio deve ser observado tanto na esfera estadual quanto na
municipal, conforme estd disposto no caput dos arts. 25 e 29,
também da Carta Politica Federal. No dmbito dos Municipios,
como é sabido, o Governo Municipal é constituido somente de
Poder Executivo, exercido pelo Prefeito, e de Poder Legislativo,

exercido pela Cdmara de Vereadores. O Poder Judicidrio que
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atua nos Municipios € o do respectivo Estado-Membro.

Em se tratando de direito financeiro e orcamentdrio, a Carta
Magna em seu art. 165, em homenagem aos principios da
uvnidade e da universalidade, prescreve que a lei orcamentdaria
anual conterd o orcamento fiscal referente aos Poderes do ente
politico, seus fundos, érgdos e entidades da administracdo direta
e indireta, até mesmo fundacodes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

Alfredo Nasser, ao discorrer sobre o principio da unidade, sustenta
gue: "“unidade orcamentdria ndo significa que a lei orcamentdaria
ndo se subdivida em muitos orcamentos que nela se enfrosem, e,
sim, que dois orcamentos diferentes nGo podem coexistir em
relacdo a um idéntico programa de ftrabalho” (in “O
Planejamento” na Teoria Administrativa de Fayol, in Taylor e Fayol,
por Benedicto Silva, Caderno n.° 44, EBAP, FGV, p. 199).

Verifica-se que a doutrina tem dado novo conceito ao principio
da unidade de forma a abranger novas situacodes, seguindo,
assim, o chamado principio da totalidade, que possibilita a
coexisténcia de multiplos orcamentos que devem sofrer
consolidacdo de forma que o governo tenha uma visdo geral do
conjunto das finangcas publicas. Isso equivale a dizer, numa
interpretacdo conforme a Constituicdo da Republica, que o
orcamento do ente politico é aprovado por uma sé lei
orcamentdria anual.

No ambito municipal, isso afasta a idéia da existéncia de uma lei
orcamentdria da Camara e outra do Executivo, pois a pecga
formal é uma so: a lei orcamentdria anual do Municipio. A seu
turno, pelo principio da universalidade, o orcamento deve
abranger as receitas e as despesas, evidenciando, assim, a
politica econdédmico-financeira e o programa de trabalho do
Governo. Por este principio, a expressdo programa de trabalho de
Governo abrange o que é executado pela Administragdo diretaq,
pelo Legislativo e pelas entidades da Administragdo indireta.

Ressalta-se, por oportuno, que a Cdamara de Vereadores,
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usualmente, ndo faz previsGo de receitas anuais em seu
“orgamento”, pois é sustentada exclusivamente com os recursos
financeiros arrecadados pelo Executivo Municipal. Em verdade, a
Clmara fixa tdo-somente as suas despesas de capital, como
também as de custeio necessdrias ao desempenho de suas
atividades, tais como, subsidios dos Vereadores, remuneracdo de
servidores, material de expediente, energia elétrica, dagua,
telefone, obedecidos, por imperativo, os limites de gastos fixados
sobretudo no art. 29-A da Lei Maior, dispositivo acrescido ao texto
constitucional pela Emenda n.° 25, de 14 de fevereiro de 2000.

E nos termos do art. 168 da Carta Magna, os recursos financeiros
destinados & Cadmara de Vereadores, para fazer face as suas
despesas mensais previstas no orcamento municipal, devem ser
liberados até o dia 20 (vinte) de cada més. Conclui-se do exposto
gue, no contexto orcamentdrio, em realidade, embora o Poder
Legislativo detenha autonomia e possa gerir 0s recursos
financeiros que |he sdo garantidos e repassados mensalmente, a
Cadmara de Vereadores é unidade orgcamentdria ou unidade

gestora do orcamento da Administragdo Publica Municipal.

Nesse passo, e segundo a melhor doutrina, no regime de
distribuicdo de créditos orcamentdrios e de repasses financeiros, &
necessdria a incorporacdo da execucdo orcamentdria e
financeira a cargo da Cdmara & contabilidade central da
Prefeitura. Para tanto, a Cdmara deverd enviar, mensalmente, os
seus balancetes orcamentdrio e financeiro & contabilidade
cenfral da Prefeitura, e, ainda, os planos de contas devem ser
uniformes e detalhados, para que os saldos dos balancetes
mensais se incorporem &s contas sintéticas. E que, nos termos do
art. 83 da Lei Federal n.° 4.320/64, “a contabilidade evidenciard
perante a Fazenda PuUblica a situacdo de todos quantos, de
qgualguer modo, arrecadem receitas, efefuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados”.

Na diccdo do transcrito dispositivo, considerando que a liberacdo
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de recursos ao Legislativo municipal é representada pelo repasse
de valor em espécie, a responsabilidade da Cé&mara de
Vereadores deverd ficar evidenciada na contabilidade geral da
Prefeitura, até que as referidas demonstracdes sejam remetidas
para fins de baixa. Essa remessa de informacdes d contabilidade
cenfral da Prefeitura ndo refira a independéncia e a autonomia
da Cdmara de gerir os recursos financeiros que lhe sdo
repassados, € ndo deve, em hipdtese alguma, ser entendida
como prestacdo de contas, fampouco como fiscalizacdo do
Executivo sobre o Legislativo Municipal. Trata-se apenas de rofinas
para a consolidacdo da execucdo orcamentdria, financeira e
patrimonial do Municipio, uma vez que a Cé&mara Municipal é
unidade orcamentdria ou unidade gestora do orcamento

municipal, como demonstrado.

Saliente-se ainda que, no citado regime, o encerramento do
exercicio financeiro e a apuracdo de resultados ocorrerdo na
unidade cenftralizadora da conftabilidade municipal. Nesse
particular, o intérprete, ao examinar a relacdo entre a Cdmara e
Prefeitura, nGo deve se ater apenas ao enfoque orcamentdrio e

financeiro, deve também examind-la sob a ética patrimonial.

A propdsito, é valiosa a doutrina de Heraldo da Costa Reis citada
no Parecer da douta Auditoria, da lavra do Dr. Nelson Cunha
segundo a qual: “o patrimoénio deve ser visto e analisado sob o
angulo da sua unicidade em razao de sua vinculagdo a entidade
governamental, no caso o Municipio, a quem realmente se da a
personalidade juridica. Este patriménio & constituido de valores
monetdrios, valores tangiveis (modveis, imdveis e outros), direitos e
obrigacdes, ndo importando a que Poder esteja servindo, mas
qgue se encontre no dmbito do conftrole interno, portanto da
responsabilidade do Executivo ou do Legislativo” (in Relacdes
Financeiras Cadmara — Prefeitura. 4 ed., RJ : IBAM/CDM, 1991, p.
54).
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Diante de todo o exposto, é inafastdvel a conclusdo do aludido
autor, no sentido de que: “os valores monetdrios apurados em
caixa, no encerramento do exercicio, na Camara Municipal,
identificados como saldo financeiro da execug¢do do programa
de trabalho no dmbito deste 6rgdo, podem ser entregues ao
Executivo Municipal a fim de integrar o saldo final da Tesouraria
na Prefeitura. Para complementar, a C&mara deve inventariar os
bens (mdveis e imdveis) e outros valores que se encontrem sob a
sua posse e encaminhar para o Executivo a fim de integrar os
respectivos valores j& escriturados”. Acresca-se, ainda, que, no
final do exercicio financeiro, além do inventdrio de bens sob a sua
responsabilidade, a Cdmara Municipal tfambém deverd enviar &
contabilidade central da Prefeitura a relacdo dos Restos a Pagar
processados e ndo-processados, para fins de incorporacdo ao
balanco patrimonial do Municipio. Abre-se um paréntese para
registrar, no tocante & questdo dos Restos a Pagar, que o caput
do art. 42 da Lei Complementar n.° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, veda “ao ftitular de Poder ou &érgdo
referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
confrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito”.

E arremata Heraldo da Costa Reis: “por outro lado, o saldo de
caixa do exercicio anterior, se continuar em poder da Camara,
deve ser contabilizado a responsabilidade desse o6rgdo e ser
fratado como parte liberada dos recursos orgcamentdrios do
presente exercicio para execugdo do seu programa de trabalho,
em consondncia com o determinado pela Constituicdo Federal”.
E assim que voto. Disponivel em
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visudlizarzarquivo=31154&proc

€550=6189528&data=09%2F05%2F2001%2000%3A00%3A00 — Acesso
em 29/02/2016.
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O Tribunal de Contas de Mato Grosso fambém j& se posicionou sobre a
devolucdo de saldo financeiro ao final do exercicio pelas Cdmaras Municipais,

conforme demonstramos a seguir:

Processo n°® 16.506-2/2001

Interessada Prefeitura Municipal de Jaciara
Assunto Consulta

Relator Conselheiro Branco de Barros

Informagao 4 ¢ Inspetoria 029/04

Senhor Inspetor Geral

Trata o presente processo em questdo de consulta formulada
afravés de oficio da Prefeitura Municipal de Jaciara, pelo Sr.
Valdizete Martins Nogueira, Prefeito Municipal, autoridade
legitima para formalizar questdo de consulta nos termos do artigo
216 da Resolucdo n° 002/2002" RITC.
A consulta refere-se a sobra financeira proveniente de repasse de
duodécimo. Os questionamentos levantados na consulta sdo os
seguintes:

1)" Havendo sobra de recurso ndo comprometido com pessoal,
pode a Camara devolve-lo a Prefeitura, sem descumprir o limite

estabelecido para o Legislativo na E.S. 25/00?" (Grifo nosso)

2)" A devolucdo dos valores implicard em reducdo de receita e

conseqUente efeito no cdlculo de despesas com pessoale"

3)" Qual seria o procedimento legal para a efetiva devolucdo ao
Poder Executivo do repasse disponivel no caixa da Cémara

Municipale”
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Abaixo transcreveremos o art. 29-A da CF que diz o seguinte:
"Art. 29-A O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluindo os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatdrio da receita e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio

anterior:

| " 8% (oito por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;"

§ 1° A Cé&mara Municipal ndo gastard mais de 70% (setenta por
cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto

com o subsidio de seus Vereadores. (Grifo nossos)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| " efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il " ndo enviar o repasse até o dia 20 (vinte) de cada més ou
" envida-lo a menor em relagdo a proporgcao fixada na Lei
Orcamentdria. (grifo Nossos)

Em resposta aos questionamentos apresentados na presente

consulta temos a esclarecer:

1)A Cdmara Municipal verificando a sobra de recurso financeiro,
apés atendidas todas as despesas do Legislativo, e considerando
que o Poder Executivo tem que repassar os recursos denfro da
proporcdo fixada na Lei Orcamentdria, deverd efetuar a
devolugdo do numerdrio que nado foi utilizado e se encontra em
excesso ao Poder Executivo, dentro do exercicio financeiro em

que ocorre.
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Para que ndo haja sobra financeira, faz-se necessdario que o
orcamento seja, tecnicamente bem elaborado, dentro de estudos
e cdlculos precisos para a fixagcdo das despesas do Poder

Legislativo. (Grifo nosso)

2) A operacdo efetuado para a devolucdo ao Poder Executivo
do recurso ndo utilizado provocard efeito na base de cdlculo das
despesa com folha de pagamento, j& que o valor do excesso
verificado deverd ser deduzido dessa base de cdlculo. Assim, a
diminuicdo da base de cdiculo, implica em aumento do
percentual de gastos com folha de pagamento, conforme

estabelecido pelo artigo 29 " A, § 1° da Constituicdo Federal.

3) Visto que o Poder Legislativo ndo contabiliza mais o repasse de
duodécimo como receita, conforme estabelecido pela portaria
519 de 27/11/01 (Art.2°) da STN e portaria 163 de 04/05/01 da STN,
deve-se proceder os lancamentos contdbeis nas contas
pertinentes & movimentacdo financeira, bem como no sistema

"

de tesouraria " conta banco, recolhendo-se o numerdrio cos
cofres do municipio para que sejam aplicados em drea essenciais
e prioritdrias do municipio. (Disponivel em
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/documentoAcordao/num/1

65062/an0/2001 - Acesso em 29/02/2016)

Portanto, configurada a existéncia de saldo para o exercicio seguinte,
o gestor fica sujeito d multa prevista no art. 45, | da LO-TCE/MS, decorrente do ato

infracional descrito no art. 42, caput. Vejamos:

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou

regulamentar que discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle
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externo.

Assim, entendemos que, por ndo observar a Nota Técnica 484/2004, o
jurisdicionado incorreu em infracdo nos termos do art. 42, caput, devendo-lhe ser

aplicada a multa estipulada no art. 45, | da LO-TCE/MS.

Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO RS
1 - Variacdes Ativas. 895.338,19
2 - Variagdes Passivas 894.432,25
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) 905,94
Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 17, peca 7.
; Quadro 4
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio
Anterior. 374.487,80
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 905,94
3 - Afivo Real liquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio. 375.393,74

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio e do Anterior, fls. 17/18, pecas 5 € 6.

2.2.6) Atendimento as normas constitucionais;
A andlise destas contas de gestdo deve passar pelo exame do

atendimento aos limites expostos na Constituicdo Federal de 1988.

Nestes termos, e sendo a populacdo do municipio de Figueirdo de
2.928 habitantes, conforme informa o Instituto Brasileiro de Geografia e Estafistica
(IBGE), Censo 2010, endereco
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php2lang=&codmun=5003%90&search

=%/Cfigueirao  os percentuais autorizados pela norma constitucional sdo 0s

consignados, conforme as tabelas a seguir:

| LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS |
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:r:j:r:g Exigéncia Legal Especificacdo Vglsor %
Respeitar o limite autorizado de 7% Receita Base
com a despesa total da Cémara Constitucional 12.744.343.70 100,00
Municipal, incluidos subsidios dos Limite 892.104.06

CF/198 Vereadores e excluidos gastos com autorizado o 7%
inativos em relacdo ao somatdrio

82((;02' da receita tributdric e das Despesa Total
Y A i i o

inciso I) :ﬁhsze‘,,f”g"’;oire;ﬁfs12‘; §es1§|: daComara | 89203225 | 6,99%
efetivamente realizadas no Murnicipal
exercicio anterior.

Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 10 (consolidado) Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, fls. 153/158
TC/9341/2013, peca 10 e Balanco Financeiro, fls.12, peca 5.

Especificagdo ey %
RS
Duodécimo Recebido
N&o gastar mais de 70% 892.104,06 | 100,00
(setenta por cento) de . .
sua receita com folha Limite autorizado | 1o4.472,85 | 70,00
CF/1988 de pagamento,
(art. 29'A'°§ incluido o gasto com o
1°) subsidio de seus Despesa com a folha
vereadores. . _de pogqmen’ro,
inclusive, subsidio dos
Vereadores
556.197,33 62,35
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 13 (Balan¢o Financeiro), fls. 12, peca 5 e Anexo 02 (Consolidacdo da Despesal), fls 18,
peca 8.

Fixacdo do subsidio da edilidade para legislatura, de acordo com o limite de 20% em
relacdo ao subsidio do Deputado Estadual.

Fundamento Especificagao Valor R$
Subsidio do Deputado Estadual 20.042,35
Limite de 20% 4.008,47
Subsidio do Vereador de Figueirdo 3.500,00
art. 29, inciso VI, Resultado do exame Regular
alinea “a” subsidio do presidente 4.000,00
Resultado do exame Regular
Subsidio do 1° Secretdrio 3.700,00
Resultado do exame Regular

Fonte: Lei n° 3.986, de 16/12/2010, publicada no D.O.E n°® 7.849, de 17/12/2010 c/c Ato n° 103/2010 - Mesa
Diretora, de 24/1/2011, emitida pela Assembleia Legislativa, publicado no D.O.E. n® 7.877, de 28/1/2011 e Lei
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Municipal n° 260/12 que dispde sobre a fixacdo do subsidio dos vereadores do Municipio Figueirdo (fls. 35/36
peca n® 11 e folha de pagamento fls. 38/63, peca 12).

Fundamento Especificagao N°
Habitantes do Municipio em 2013 2.928
art. 29, inciso Limite mdximo de vereadores 9
v, “a” Vereadores na Camara Municipal 9
Resultado do exame Regular

Fonte: Folha de pagamento, ls.38/63, pe¢a 12 e Censo IBGE 2010.

Especificagdo Vcl;lsor %
Ndo superacdo do i tal d
montante de 5% (cinco | ReceltaTotaldo 5 g 75515 | 100,00
c/1988 | PO cento) da receita Municipio
/t 29 do Municipio com o o _
. (er .VII' total da despesa com Limite autorizado 670.437,757 5,00
inciso VII) a remuneracdo dos 5
Vereadores. espesacoma
remuneracdo dos 374.382,00 2,79
Vereadores
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada) fls. 115/121 TC/2820/2014, peca 10 e folha
de pagamento da edilidade fls. 42/91, peca 12, desta prestagcdo de contas.

2.2.7) Da representatividade das despesas com didrias nos gastos

totais do legislativo

Constatamos que o valor gasto com pagamento de didrias foi
bastante significativo em relacdo as despesas totais da Cadmara. O Anexo 11
(Comparativo da Despesa Autorizada com a Readlizada) demonstra que no
exercicio de 2012 foram utilizados neste item o montante de RS 102.307,45, ou seja,

11,5% do gasto total da Camara. Vejomos o Demonstrativo em referéncia:
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Anexo 11 - Lei 4.320/64 - Balanco Geral - Exercicio de 2013
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada

Orglio: 01 CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAG
Unid..... 001 CABINETE DO PRESIDENTE !
Autorizada Realizada Saldo a
Cédigo Titulos o uegulv réd. Supl do | Empenhado Més | Empenhado Ano Empenhar
TRRAmentario I créd. Reduzido Uquidado Més |  Liquidado Ano | Saldo a Liquidar
Fspecial/Extraord. Pago Més Pago Ano Saldo a Pagar
2001 Manutenglio dos Atividades Adm. e Legisiativas da (]
01.031.0001-2 1,90.09.00.0| Satario-Famika 2000,00 0.00 100,00 0.00 0,00 100,00
1.900,00 0.00 0.00 0,00
0.00 0,00 0.00 0,00
01.031.0001-3.1.80.11.00.0| Vencimentas ¢ Vankagens Fas - Pessoal Civil 450.000,00 3.650.00 457.650,00 42.005,53 454.090.95 3.559,05
6.000,00 42.005,53 454 090,95 0.00
0,00 42.005,53 454 090,95 0.00
01.031.0001-2.1,90,13.00.0| Obrigagdes Patronais 108.000,00 500,00 103.500,00 10.247.54 102.106,38 139362
$.000,00 10.247.54 102.106,38 0.00
000 18.950,75 102.106,38 0.00
01.031.0001-3.1.50.91.00.0| Semsencas Judiciois 1.000,00 000 1.000,00 0.00 0,00 1.000,00
0.00 0.00 0,00 0,00
0,00 0,00 000 0.00
431.0001-3.1.90.52.00.0| Desp e E 2.000,00 0,00 100,00 0,00 0,00 100,00
1.900,00 0,00 0.00 0.00
0 m 000 a0
I 01.031.0001-33,90.14.00.0| Diarias - Civi 50.000,00 52.700,00 102.700,00 4.195.20 102.307.45 392,55 j
o TS0 Tz 20745 o,
0,00 4.19520 102.307.45 0,00
01.031.0001-3.3.90.20.00.0| Materiat de Consumo 25.000,00 0,00 25.000,00 730.60 16.775.10 822490
0,00 730.60 16.775,10 0,00
0,00 730.60 16.775,10 0,00
01.031.0001-3.3 90.33.00.0( Passagens e Despesas com Locomagdo 2.000,00 0,00 100.00 0.00 0.00 100,00
1.900,00 0.00 0.00 0,00
0,00 0.00 0.00 0.00
01.031.0001-3 3.90.35.00 0| Servigos de Consultaria £0.000,00 27.000,00 £6.500.00 0.00 63.300,00 320000
40.500,00 5.500.00 63.300.00 0.00
000 5.500.00 $3.300.00 0,00
01.031.0001-33.90.36.00 0| Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fiska 50.000.00 0.00 50.000.00 0.00 47.262.55 273745
0,00 3.700,00 47.262,55 0.8
000 3.700.00 47.262,55 08
01.031.0001-3.3.90.39.00.0| Outres Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica $0.000.00 20.000,00 110.000,00 -218.26 102.955 69 7044“
0,00 7.890,08 102.955,69 096
0,00 7.890.08 102.955.69 0§
01.031.0001-4.4.90.51.00.0| Obras ¢ instatagdes 46.000,00 0,00 5.000.00 0.00 0.00 5.000,
41.000,00 0,00 0,00 0.
0,00 0.00 0,00 0.
¥31.0001-4.4.90 52.00.0 Equipamentos & Material Permanents 20.000,00 4.850,00 14.350,00 0.00 323413 111587
10.500,00 0.00 323413 0.
0.00 0.00 323413 0
§35.000,00 108.700,00 §36.000,00 56.960,61 832.002.25 43.967.§
Tolal Progelo Atvidade 108.700.00 74.268,95 892.032.25 0,
0,00 82972.16 892.032.25 0. g
§36.000.00 108.700,00 936.000.00 56.950,61 892.032.25 43967,
Total Unidade 5 74.268,95 83203225 0.
p 0,00 D 8297216 832.032.28 0.9
936.008 108.700,00 000,00 $6.960,61 892.032,25 43.967,3%
Totl Geral ......p B 108.700,00 74.268,95 892.032,25 0,
ﬂ b SN Q0] 8297216 892.032,25 0,
Fonte: Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada) fls. 30.
e
Do valor fotal gasto com didrias, R$ 93.586,40 (69%) foram

empenhados em nome dos parlamentares, em especial, o presidente do legislativo,
Sr. Milton Alves Pereira, e o primeiro secretdrio, Ronis da Silva Moreira. Também
demonstrou-se representativo o montante de didrias recebidas pelo vereador Addo
Maciel da Rocha Junior, os quais juntos sdo credores da quantia de RS 51.049,20,
49,9% do total. Vejamos o quadro demonstrativo do empenho de didrias da

Cdamara de Figueirdo:
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Remuneracdo paga aos vereadores de Figueirao - 2013

Vereador valor recebido didrias % do subsidio /ano

Addo Maciel da Rocha Junior R$ 43.332,34 R$ 13.651,60 32%
Edegar José de Lima R$ 42.000,00 R$ 11.000,00 26,19%
Marizeth Venancia de Oliveira R$ 42.000,00 R$ 1.623,30 3.87%
Milton Alves Pereira (Pres.) R$ 37.333,00 R$ 19.781,60 52,99%
Antonio Azevedo Nabhan R$ 42.000,00 R$ 9.091,50 21,65%
Benicio Custddio Furtado R$ 42.000,00 R$ 6.780,20 16,14%
Carlos Pereira Ramos R$ 42.000,00 R$ 5.718,20 13,61%
Neilo Souza Cunha R$ 22.283,33 R$ 4.744,50 21,29%
Elza Geraldino de Oliveira R$ 17.033,33 R$ 3.579,50 21.01%
Ronis da Silva Moreira (1° secretdrio) R$ 44.400,00 R$ 17.616,00 39.68%
Total RS 374.382,00| RS 93.586,40

Fonte: Sicom

Da Andlise do Pagamento de Didrias depreende-se ainda que os valores

empenhados em nome do presidente do legislativo de Figueirdo e ao 1° secretdrio

correspondem respectivamente a 52,99% e 39,68% dos seus subsidios anuais, prdtica

que pode caracterizar espécie de complementacdo de subsidio, ou como &

veiculado pela imprensa, “Farra das Didrias”. Vejamos a Consulta 716.558 formulada &

Corte de Contas Mineira:

No gue se refere a limitacdo do quantum das didrias ao montante

de 50%, trata-se de norma prevista no § 2° do art. 457 da Consoli-

dacdo das Leis Trabalhistas, aplicdvel tanto ds relacdes de traba-

lho do dmbito privado quanto dquelas da administracdo publica

indireta que adotam o regime juridico celetista, nas quais estdo

presentes a figura do empregado publico.

Em principio, as didrias pagas aos referidos empregados detém

natureza indenizatdria, no entanto essa parcela serd remuneraté-

ria quando sua importancia total exceder o valor da metade da

remunerag¢ado. (Grifo nosso)
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Note-se que a limitacdo prevista no § 2° do art. 457 da CLT visa
resguardar a natureza indenizatéria das didrias, para que ndo ve-
nham a ser tidas, efetivamente, como acréscimo salarial isento de

tributacdo previdencidria e fiscal.

Vale mencionar que, se na esfera do regime juridico aplicdvel as
relacdes privadas o legislador preocupou-se em limitar a impor-
t@ncia paga sob a nomenclatura de didrias, maior atengdo deve
ter o administrador publico, em face da sua gestdo, mesmo nao
existindo, como hda na CLT, limitagdo expressa de valor maximo a

ser pago como didria. (Grifo nosso)

Nesse cendrio, cumpre registrar que, no dmbito da administracdo
direta federal, a matéria atinente as didrias estd regulamentada
pelo Decreto n. 5.992, de 19/12/2006, e, no Estado de Minas Ge-
rais, por meio do Decreto n. 44.448, de 26/01/2007.

Registre-se que a concessdo de didrias fica condicionada & exis-
téncia de cotas orcamentdrias e financeiras disponiveis em cada
6rgdo ou entidade, consoante dispde o art. 3° do Decreto Esta-
dual n. 44.448.

A titulo exemplificativo, tem-se que o Poder Executivo do Estado
de Minas Gerais, por meio do decreto supramencionado, estabe-
leceu a tabela dos valores das didrias a serem pagas no dmbito
de sua competéncia, cumprindo franscrever os seguintes arti-

Qos, in verbis:

Art. 4° Os valores das didrias de viagem sdo os cons-

tantes nas tabelas dos Anexos | e |l.

(...)

Art. 18. As despesas de viagem nacionais do gover-
nador e vice-governador do Estado serdo pagas

com adocdo de um desses critérios:
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| — pelos valores correspondentes a faixa lll da tabela

de valores do Anexo I;

Il - pelo sistema de indenizacdo dos valores gastos,
mediante apresentacdo dos documentos legais

comprobatdrios de sua realizacdo;

lll - pelo regime de adiantamento, tendo por base a

previs@o de despesa;

IV — por meio de utilizagcdo do confrato com agéncia

de viagem.

Art. 19. Os drgdos e entidades poderdo ter tabelas
de didrias diferenciadas, desde que seus valores ndo
sejam, em hipdtese alguma, superiores aos previstos
nos Anexos | e ll, salvo as hipdteses de que trata o §

1° do artigo 4°.

Nessa esteira, a Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
por meio da Resolucdo n. 5.200, de 27/09/2001, também fixou
normas acerca de verbas remuneratérias e indenizatdrias do de-
putado estadual, estabelecendo um valor limite a ser pago quan-
to as despesas redlizadas em razdo da atividade inerente ao

exercicio do mandato parlamentar.

Ressalte-se que, no art. 4° da referida resolucdo, restou estabele-
cida a necessidade da comprovacdo de despesas, seja median-
te declaracdo do deputado de que o montante foi despendido
em razdo da atividade inerente ao exercicio do mandato parla-
mentar (art. 4°, 1), seja por meio de apresentacdo de nota fiscal

ou documento equivalente.

Esses dispositivos estdo em consondncia com a Carta Magna,
uma vez que todo aquele que utiliza e administra bens ou interes-

ses deve prestar contas nos termos do pardagrafo Unico do art. 70
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da Constituic@o da Republica, constituindo imposicdo inerente &
propria natureza da relacdo juridica existente entre o prestador e

a administracdo.

No mesmo sentido esta egrégia Corte consolidou entendimento

por meio das sUmulas abaixo descritas:

E iregular a despesa publica referente & viagem de
funciondrio a servico do municipio que ndo se fizer
acompanhar dos respectivos comprovan-
tes. (SUmula TC n. 79)

As despesas de viagem do chefe do Executivo Mu-
nicipal séo regulares se acompanhadas do relatdrio

dos gastos feitos. (SUmula TC n. 82)

Portanto, considerando a autonomia legiferante dos entes fede-
rativos e a autonomia funcional, administrativa e financeira dos
Poderes, a saber, Legislativo, Executivo e Judicidrio, cabe-lhes re-
gulamentar essa matéria em sua esfera de competéncia, obser-
vados os principios atinentes que vigoram na administracdo pu-
blica, bem como a razoabilidade e proporcionalidade dos valo-
res a serem pagos, uma vez que nao ha livre disposicdo dos bens

por parte do Estado.

Fonte: Consulta 716.558

TC/MG. Disponivel em
http://200.198.41.151:8081/tribunal contas/2008/02/-
sumario?next=19 — Acesso em 16/11/2015.

Fazemos referéncia ainda ao Parecer Prévio 244/2010, do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, que opinou pela rejeicdo das contas da
Cémara de Seabra, tendo em vista, dentre outras irregularidades, ao pagamento

de subsidios indiretos por meio de didrias. Vejamos trecho da andlise:

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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O exame mensal da execucdo orcamentdria esteve d cargo da
24° Inspetoria Regional, em cujos relatdrios acha-se consignada a
ocorréncia acerca dos gastos irrazodveis com didrias concedidas
aos vereadores, no importe de R$199.486,58, correspondente a
49,7% dos seus subsidios, caracterizando o pagamento de
subsidios indiretos. Cumpre registrar, a propédsito, que este fato
também foi constatado nas contas desta C&mara Municipal de
SEABRA, pertinentes ao exercicio financeiro de 2008, o que
denota, pelo menos, desidia do atual Gestor em relacdo a
matéria. Fonte: Parecer Prévio 244/2010. Disponivel em
http://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/2010/delib/08715-

10R.odt.pdf - Acesso em 16/11/2015.

Destaca-se ainda os valores elevados empenhados sob o titulo de

didrias. Vejamos a informacdo constante do Sistema Sicom.

Saldo do Empenho: 716,80
MILTOM ALWVES PEREIRA 04.01;01.031.0001.2.001 3.3.99.14.00 271 14M 02013 0044540027115
CAMAD A BILIBICIDAL OIE ELLIEID A O 4 _CARAD A MBICIDAL DE EWLIEID A N 000
VALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO DE TRES DIARIAS PARA BRASILIA-DF. 4.838.40
Saldo do Empenho: 4.838,40
MILTOM ALWVES PEREIRA 04.01401.031.0001.2.001 3.3.99.14.00 285 1112013 00044540027115
CAMADA MURICIDAL DE EWCLIEID A D 4 _CAMAD A MMICIDAL DE EWCLIEID A N 000
VALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO DE DUAS DIARIAS PARA CAMPO GRANDE-MS. 2.123.80
Saldo do Empenho: 2.188,80

Fonte: Sicom

Verifica-se que o valor da didria para Brasilia paga ao vereador Milton
Alves Pereira foi de R$ 1.612,66 e para Campo Grande de R$ 1.094,00. O municipio
de Figueirdo estd localizado a 250 quildmetros da Capital do estado. Assim, fendo
como norte os principios da razoabiidade e proporcionalidade, efetuamos
pesquisa a fim de identificar os valores de didrias pagas a outras autoridades

publicas e chegamos aos seguintes dados:

DIARIAS
BENEFICIARIOS NACIONAL
Ministro do STF R$ 1.125,43
Juiz Auxiliar ou Magistrado Instrutor R$ 1.069,16
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Presidente da Cadmara dos Deputados R$ 611,00

| Deputados Federais R$ 524,00
Fonte: Resolucdo 545, de 22 janeiro de 2015 do STF c/c Lei 13.091, de 12 Janeiro de 2015. Ato da Mesa da Cémara
dos Deputados n°® 31, de 03 de abril de 2012.

E importante destacar que as didrias pagas aos ministros do STF, juizes
auxiliares, magistrados instrutores e aos deputados federais sdo utilizadas para
deslocamento dentro do territério nacional. Assim, fica evidente que os valores das
didrias do presidente extrapolam a razoabilidade e a proporcionalidade ferindo os

principios basilares da administracdo publica.

Faz-se necessdrio notar ainda que alguns empenhos foram feitos

durante o recesso parlamentar. Vejamos:

WMILTON ALVES PEREIRA 04.01.01.031.0001.2.001 339801400 S 14012013 | 0004454002715
CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAD ~1-CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAC 0,00
PAMENTO DE DUAS DIARIAS PARA CAMPO GRANDE - MS. 1.396,80

Saldodo E 1.396,80

MILTON ALVES PEREIRA 04.01.01.031.0001.2.001 339801400 23 280112013 | 0004454002715
CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAD ) 1 - CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAD 0,00
WALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO DE UMA DLARLA. T mBRAD
Saldo do Empenho: 698,40

Critérios Usados: Processo: 00000700

Municipio: FIGUEIRAD - f]rgﬁcl: CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAD - Data entre: 01/01/2013 e 31/12/2013 - Credor com
ece com: RONIS

Credor Codificagdo Elemento | W [pata  |cPFiCNPY

f_)rgﬁo Unidade Valor Anulado
Eopeetiesed falor Empenho
RONIS DA SILVA MOREIRA 04.01.01.031.0001.2.001 33801400 7 1410172013 | 00084148833168
Catapa MNICIPA] OF FIGLFIRA _ 1 - CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAD 0.00
WVALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO DE DUAS DIARIAS PARA CAMPO GRANDE - M5 1.047 60

Saldo do Empenho: 1.047,60

Assim, diante do considerdvel montante pago a fitulo de despesas
com didrias e da possibilidade de abuso na gestdo da coisa publica, € dever do
Tribunal de Contas, por meio de instrumentos préprios, apurar a legitimidade e a

economicidade de tais atos praticados pelo Gestor Publico.

Neste sentido, o jurisdicionado tem o dever de, ao menos, comprovar
a existéncia do evento que gerou a necessidade do pagamento das despesas com
didrias e a correlacdo entre os eventos e os dispéndios, sob pena de infracdo nos
termos do art. 42, | da LO-TCE/MS (ato que acarrete, efetiva ou potencialmente,

dano ao erdrio) e multa, conforme art. 45, I do mesmo diploma legal (cem por

PAR - GACS PSS - 3737/2016 — Pagina 50 de 74



N
s .

‘@
L e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

cento do dano, relativamente a infracdo que resulte dano ao erdrio). Opinamos
ainda pela readequacdo das didrias da edilidade, a fim de que sejam respeitados

0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

E importante salientar que o municipio de Figueirdo possui, conforme
o IBGE, apenas 2.928 habitantes, com valor de rendimento mensal mediano per
capital que varia de R$ 400,00 a R$ 1.759,11 (informacdes disponiveis em
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.phpglang=&codmun=500390&idtema=
16&search=| | sBEDntese-das-informa%E7/%F5es — Acesso em 07/03/2016). Assim, nos

parece desproporcional que um parlamentar receba a titulo de didria para

deslocamento a Campo Grande, R$ 1.094,00, no caso do presidente.

Ainda em consulta ao Sistema Sicom, essa Auditoria constatou o

pagamento de didria ao Sr. Etevaldo Vieira de Oliveira, no valor total de RS 7.108,30.

No entanto, o beneficidario da quantia é contratado da Camara de Vereadores de

Figueirdo para realizar consultoria legislativa, juridica e administrativa a quantia
global de RS 66.000,00, sendo RS 55.000,00 no exercicio de 2013 e RS 11.000,00 em
2014, conforme demonstra o contrato 003/2013 (TC/5329/2013, fls. 78/83).
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CNPJ 07.195.961/0001-48

Ruas Cliwdio josé de Lima n®. 813 - Jd Aeroporio - FigueirSio { MS - Fone/Fax: (67) 3274-1409 1 1410

CONTRATAGAO PUBLICA N°. 003 /2013

CONTRATAGAO PUBLICA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS, QUE
ENTRE S| CELEBRAM A CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO -
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL E A EMPRESA ADVOCACIA &
ASSESSORIA ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Pela presente CONTRATAGAO PUBLICA, que entre si fazem, de um lado, o CAMARA
MUNICIPAL DE FIGUEIRAD - ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, Pessoa Juridica de Direito
Piblico Interno, inscrito no CNPJIMF, sob o n® 07.195.961/0001-48, com sede administrativa localizada &
Avenida Moises de Aradjo Galvio n°, 591, nesta cidade de FIGUEIRAC-MS, neste ato representado pelo
Vereador Presidente o Senhor MILTON ALVES PEREIRA, brasileiro, solteiro, autbnomo, portador da

1 Carteira de |dentidade RG n® 438.050 SSP/MS, e do CPF/MF sob o n® 445.400.271-15, residente &
domiciliado a Rua Independéncia n® 280, cenfro, nesta cidade de Figueirdo - MS, doravanie
denominado CONTRATANTE, e a empresa ETEVALDO VIEIRA, ADVOCACIA & ASSESSORIA -
ADVOGADOS ASSOCIADOS, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJMF sob o n®
05.765.586/0001-07, estabelecida 4 Rya Cindido Severino, n®, 684, Cenlro, na cidade de Camapud - MS,
representada neste ato, pelo Senhor brasileiro, casado, advogado,
contabilista, residente e domiciliado 4 Rua Candido Severino n®, 684, centro, na cidade de Camapua - MS,
portador do RG n®, 366.207 SSPMMS, inscrito no CPFMMF sob o n® 110.282.541-72 ¢ OAB/MS n®. 4.738,
doravante denominada CONTRATADA, . resolvemn celebrar o presenie CONTRATO, mediante as
clausulas e condices a seguir.

DO FUNDAMENTO LEGAL: O presente instrumento contratual & firmado com base no Processo
Administrative n®. 003/2013, Tomada de Preco n°. 001/2013, nos termos do Art. 22, § 3° da Lei Federal
n°. 8 666 de 21 de junho de 1993, com nova redag3o dada pela Lei Federal n®. 8.883 de 08 de junho de
1994,

DA LEGISLACAD APLICAVEL: Aplica-se a este instrumento contratual, as disposiches da Lei Federal n°
B 666 de 21 de junho de 1993, com as alteragdes e atualizagdes da Lei Federal n®. 8.883 de 08 de junho
de 1994, em especial para dirimir 0s casos omissos e a integral execugo do presente CONTRATO.

cLAUS EIRA - ETO

1.1. O cbjeto deste Instrumento Contratual € a Contratagio de prestagio de servigos de Assessoria e
Consultoria Juridica, compreendendo:

| - consultoria referente ao processo legislativo, compreendendo todos os atos relativos & apreciagéo e
deliberago, pela Camara Municipal, de proposigbes, especialmente propostas de emenda a lei orgnica,
projetos de lei e projetos de resolugdo;

Il - consultoria na elaboragdo de proposicies e atos normativos (projetos de lei, projefos de resolugao,
nrniatne de decratn lenislativn omnostas de emenda 3 |ei Omdnica. resoluedds. porarias. instucies

Imente por; CREUZA MELMIK DUCILE - 117042013 08:29:32

A seguir apresentamos imagem refirada do Sistema Sicom

demonstrando os empenhos em nome do confratado. Vejamos:
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Saldo do Empenho: 408,50
ETEWALDO VIEIRA - ADV & ASSESSORIA - ADV ASSOCIADO 04.01;01.031.0001.2.001 3.3.99.35.00 &0 2810272013 05765586000107
CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAQ 1 - CAMARA MUNICIPAL DE FISUEIRAQ 0,00
VALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA LEGISLATIVE, ADMINISTRATIVA E 5.500.00
JURIDICA, DURANTE O MES DE FEVEREIRODE2013.

Saldo do Empenho: 5.500,00
ETEWALDO VIEIRA - ADV & ASSESSORIA - ADV ASSOCIADO 04.01;01.031.0001.2.001 3.3.99.35.00 G4 01/03/2013 05765586000107
CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAQ 1 - CAMARA MUNICIPAL DE FISUEIRAQ 0,00
VALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO DE PRESTAGAC DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA 55.000.00
JURIDICA - PROCESSD N° 002/2013 - TOMADA DE PREGO N° 001/2013 - CONTRATAGAC PUBLICA N° 0022002,

Saldo do Empenho: 55.000,00
ETEWALDO VIEIRA DE OLWEIRA 04.01;01.031.0001.2.001 3.3.99.3&.02 205 01/08/2013 00011028254172
CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAD _ 1 - CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAD 0,00
WALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO DE UMA DIARIA PARA COSTARICA-MS. 533,10

Saldo do Empenho: 533,10
ETEWALDO VIEIRA DE OLWEIRA 04.01;01.031.0001.2.001 3.3.99.3&.02 283 18102013 00011028254172
CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO ~ 1-CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO 0,00
VALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO DE DUAS DIARIAS PARA CAMPO GRANDE E COSTARICA, 1.075.20

Saldo do Empenho: 1.075,20

Fonte: Sicom

Essa situacdo j& foi tema de consulta feita ao Tribunal de Contas de

Minas Gerais. Sendo respondida nos seguintes termos:

PROCESSO N.°: 743.662

NATUREZA: CONSULTA CONSULENTE: EFRAIN LEMOS DE ABREU -
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAEPENDI

ASSUNTO: ORIENTACGAO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
ASSESSORES CONTABEIS, JURIDICOS E DE INFORMATICA,
CONTRATADOS ATRAVES DA LEI N.° 8.666/93, RECEBEREM DIARIAS
PARA DESEMPENHAREM SUAS FUNGCOES EM LOCALIDADES DIVERSAS
DA SEDE DA CAMARA, QUANDO AS CIRCUNSTANCIAS EXIGIREM, E,
EM CASO POSITIVO, SE HA NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA QUE
TRATE DA QUESTAO.

FUNDAMENTACAO:

A presente Consulta remete a possibilidade de efetuar
pagamento de didrias a assessores contdbeis, juridicos e de
informdtica, contratados com fundamento na Lei n.° 8.666/93,
para desempenharem as suas funcoes em localidades diversas
da sede da Cadmara Municipal, e d interpelacdo sobre qual seria,
se permitido, o instrumento legal adequado & formalizacdo da

concessdo destas didrias. Antes de descer ao mérito destes dois
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qguestionamentos, entendo por bem esclarecer que tomarei,
nesta resposta, a expressdo coloquialmente utilizada pelo
Consulente, que se referiu, com vacuidade, a contratos de
assessoria “com fundamento na Lei n.° 8.666/93", como se
houvera fratado daquelas confratacdes precedidas do
respectivo e devido processo licitatério. Dito isto e passando ao
mérito dos questionamentos esposados pelo Consulente, recorro
a Consulta de n.° 624.786, aprovada na Sessdo Plendria de
07/03/2001, cujo Relator foi o Exmo. Sr. Conselheiro Moura e

Castro, na qual expde o conceito de didria, nos seguintes termos:

“No Direito Administrativo, didrias sdo indenizacoes destinadas a
atender d&s despesas extraordindrias de alimentacdo e de
pousada e sdo devidas ao servidor durante seu afastamento do
6rgdo a que pertence, por motivo de servico.” Tais didrias,
portanto, quando pagas aos servidores, ou aos agentes politicos,
possuem natureza indenizatdria, sendo devidas em razdo do
desempenho de suas atividades publicas, como frisou o Exmo.
Conselheiro Eduardo Carone Costa, na Sessdo de 20/11/2002, in
litteris: "O pagamento de didria de viagem, por fratar-se de
indenizacdo destinada a atender as despesas extraordindrias de
alimentacdo e de pousada, pode e deve ser estendido qos
Agentes Politicos Municipais, e, nesse caso, comporta, até
mesmo, a fixacdo de valor diferenciado aos respectivos Chefe de
Poder, no d&mbito Municipal, ao Prefeito e ao Presidente da

Cdmara, mas tudo conforme o previsto no ato normativo proprio.

()

Por outro lado, ndo existindo previsdo do pagamento de didrias
em lei e a fixagcdo de seu correspondente valor em ato normativo
préprio, as poderdo ser ressarcidas mediante a apresentacdo dos
documentos legais comprobatérios dos gastos feitos, conforme
entendimento desta eg. Corte consubstanciado na SUmula TC n.

79, cujo enunciado é assim vazado: “E iregular a despesa publica
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referente & viagem de funciondrio a servico do municipio que
ndo se fizer acompanhar dos respectivos comprovantes. "
Totalmente diversa, é a situacdo do prestador de servigo,
contratado por meio de processo licitatério, para algum tipo de
assessoria. Naturalmente, esse contratado ndo possui vinculo
estatutdrio ou celetista com a Administragdo, passando a se
relacionar, com ela, nos termos do contrato firmado. Esse
contrato, no entanto, ndo se verga aos principios privatistas do
pacta sunt servanta ou da livre negociacdo, sendo suas cldusulas,
em nome da supremacia do interesse pUblico sobre o particular,
restritas aos termos da Lei n.° 8.666/93, como doutrina José dos
Santos Carvalho Filho, em suas préprias palavras: “(...) pode-se
conceituar o contfrato administrativo como o ajuste firmado entre
a Administracdo e um particular, regulado basicamente pelo
direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de
alguma forma, traduza interesse publico. (..) Portanto, os
confratos administrativos sdo regulados pela Lei n.° 8.666/93, de
21/6/1993 (...)." (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 17. ed.. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2007 . p.
160, 162 e 163). (grifo nosso)

Desta forma, quanto a remuneracdo de um confrato
administrativo, fundo no qual repousa a presente Consulta, hd
que se observar, irestritamente, a seguinte disposicdo da Lei de
Licitacdes, in verbis: Art. 55. SGo cldusulas necessdrias em todo
confrato as que estabelecam: |(...)

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reaqjustamento de precos, os critérios de
atualizagcdo monetdria enfre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento; H& de ser, portanto,
absolutamente previsto o valor de um contrato com a
Administracdo, ndo se admitindo, nele, as oscilacdes de valores,
qgue, no ambiente da negociacdo privada sdo comuns, porgue,

no campo da Administracdo Publica, todos os gastos licitados
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tém que ser previstos, hermeticamente, no orcamento préprio,
como determina o art. 7°, § 2°, incisos Il e lll, da Lei n.° 8.666/93,

Nos seus rigorosos termos, in litteris:

Art. 7°. As licitacdes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, d seguinte seqUéncia: (...)

§ 2° - as obras e servicos somente poderdo ser licitados quando:
(-..)

Il — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitdrios;

Il = houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras e servicos a
serem executados no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

VOTO: Voto, portanto, pela resposta negativa a primeira pergunta,
postulada pelo Consulente, sobre a possibilidade de pagar didrias
a assessores contratados, por meio de licitagdo, quando a
prestacdo do servigo exigir-lhes o deslocamento, esmorecendo,
assim, de razdes, a segunda questdo, sobre a forma legal de
regulomentar esta despesa. E como respondo a presente
Consulta,  Sr.  Presidente  (Grifo nosso). Disponivel em
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizargarquivo=9531&proce
$s0=743662&data=10%2F09%2F2008%2000%3A00%3A00 — Acesso
em 07/03/2016.

Na decisdo da corte mineira, contudo, os conselheiros firmaram
entendimento da possibilidade de ressarcimento pelos deslocamentos realizados
pela contratada, desde que tal situacdo estivesse pactuada no contrato. E o caso

que se apresenta na Camara de Figueirdo. Vejamos:
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as partes deverao estar quiles entre si.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO PAGAMENTO DE DIARIAS E AJUDA DE CUSTO

111 Poderdo ser pagas diarnias aos socios da empresa Contratada, no equivalente 2 digna do
Vereador, quando os mesmos se deslocarem a servigo da Camara para oufras cidades do Estado ou do
pais;

e RnamE A F s A R P

Entretanto, o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou em diversos

julgados, pugnando pela irregularidade deste item dos contratos. Recorremos a um

deles:

NUmero Interno do Documento:
AC-0362-09/07-P

Colegiado:

Plendrio

Relator:

UBIRATAN AGUIAR

Processo:

026.011/2006-8

Sumdario:
REPRESENTACAO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS.

CONHECIMENTO. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES NO EDITAL.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. NECESSIDADE DE
ALTERACAO DO EDITAL. FIXACAO DE PRAZO. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

2.9 Subitem dé - justificativas para a inclusdo de previsdo de
ressarcimento pelo ministério das despesas com deslocamentos
dos funciondrios da contratada para outras localidades (subitem
18.1.7 do Edital).

2.9.1 O Coordenador traz as seguintes informacdes (fls. 14/15 do

Anexo 2):

a) para que o Ministério possa cumprir sua missdo de combater as
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desigualdades sociais, transformando as cidades em espacos
mais humanizados, ampliando o acesso da populacdo a
moradia, ao saneamento e ao transporte, faz-se necessdrio,

eventualmente, deslocamentos de funciondrios do 6rgdo;

b) entendeu-se, assim, ser desarrazoada a oneracdo da empresa
vencedora com possiveis gastos de deslocamento dos seus

funciondrios, prestadores de servicos naquele Ministério;

c) o Departamento Nacional de Trénsito - DENATRAN, érgdo
vinculado ao Ministério das Cidades, de acordo com a Portaria
n.° 227, de 4 de julho de 2003 e com a Portaria n° 400, de 2 de
sefembro de 2005, € o gestor dos sistemas informatizados
RENAVAN, RENACH, RENAINF, e RENAEST, destinados ao registro
de veiculos, Carteira Nacional de Habilitacdo, multas de trénsito e

estafisticas de acidentes de fransito, respectivamente;

d) a gestdo desses sistemas estd centralizada em Brasilia, mas sua
operacionalizacdo (freinamento de pessoal, divulgacdo e
disseminacdo de conhecimentos, realizacdo de ajustes e
aperfeicoamentos operacionais), a ser ministrada pelo

DENATRAN, ¢& descenfralizada em todos os estados;

e) o DENATRAN, ndo dispondo em seu quadro de pessodl
suficiente para dar atendimento a todas as demandas relativas
aos sistemas, precisa contar com equipe ferceirizada para
executar as tarefas junto aos érgdos de transito nos mais diversos

pontos do pais.

Andlise

2.9.2 Conforme analisado em vdrios processos nesta Corte de
Contas (TC 015.822/2005-9, TC 016.124/2005-0 e TC 016.828/2005-
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7). essa disposicdo do edital ndo tem amparo legal, pois ndo ha
fundamento para a redlizagdo de despesas de viagens pelo
Ministério tendo como beneficidrias pessoas que ndo estdo
vinculadas a Administragdo, nem mesmo como colaboradores
eventuais, mas que estdo vinculadas a empresa prestadora de

servigos. (Grifo NOosso)

2.9.3 Além disso, as despesas de hospedagem e transporte dos
empregados da empresa sdo um custo do contrato e, portanto,
integram o seu valor final. Dai decorre a majoracdo do valor do
confrato e seu irregular regjuste conforme a quantidade de vezes
que se determinar a realizacdo de servicos em outras localidades,
contrariando os arts. 54, § 1° e 55, inciso lll, da Lei 8.666/93. (Grifo

Nosso)

2.9.4 Esse assunto foi objeto de andlise que resultou no Acérdao
TCU n° 1805/2005 - P, do qual cabe transcrever parte do voto do

Ministro Relator:

‘16. Por ocasido da andlise preliminar deste processo, verifiquei
gue o item 16.24 do projeto bdsico prevé que, havendo a
necessidade de deslocamento de pessoal para execucdo de
servicos em unidades do ministério localizadas fora do Distrito
Federal, a contratada serd ressarcida das despesas de fransporte
e hospedagem dos profissionais. Ademais, observa-se que o item
18.8 estabelece a obrigacdo de a Administracdo ressarcir d
confratada os referidos gastos com fransporte e hospedagem
com base nos valores constantes da tabela de didrias adotadas
pelo Servico Publico Federal conforme a categoria do

funciondrio.

17. Como deixei consignado no despacho que suspendeu a
Concorréncia 05/2005, tal disposi¢cdo do instrumento convocatério

ndo tem respaldo em lei.
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18. Além disso, veja-se que a obrigagdo de efetuar o
ressarcimento dos gastos de viagens se constitui em despesa a
ser realizada com a prestagdo de servigos, que ird onerar o custo
do contrato e beneficiar a empresa contratada, apesar de néo
integrar nominalmente o valor final do ajuste. Em outras palavras,
o mecanismo de ressarcimento faz com que o valor efetivo da
contratagdo seja indeterminado, pois esse valor ird variar
conforme a quantidade de vezes que o dispositivo for posto em
prdatica, contrariando os arts. 54, § 1°, e 55, inciso Ill, da Lei
8.666/93.

19. Cabe ressaltar também que, como o ressarcimento seria feito
com base nos valores da tabela de didrias da Administracdo e
nos gastos com passagens, se a tabela de didrias do servico
pUblico ou o valor das passagens forem reajustados, o valor final
da contratacdo serd conseqUentemente reajustado, porém em
desacordo com as regras em vigor para reqjuste de contratos

administrativos.

20. Em acréscimo, verifica-se que ndo hd fundamento legal para
a readlizacdo de despesas de viagens pelo ministério tendo como
beneficidrias pessoas que ndo estdo vinculadas a Administracdo,
uma vez que se trata de empregados contratados pela empresa
prestadora de servicos. Nesse contexto, também ndo se encontra
respaldo para efetuar a correlacdo da posicdo do funciondrio da
empresa com 0s cargos constantes da tabela de didrias do
Servico Publico Federal. (Disponivel em
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLightekey=41434f524441 4f2d4
C454741444f2d36323538348&s0rt=RELEVANCIA&ordem=DESC&base
s=ACORDAQO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-
LEGADO;ACORDAO-RELACAO-
LEGADO:;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&
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totalDocumentos=1 — Acesso em 07/03/2016)

Sendo assim, entendemos que tais pagamentos configuram despesas
iregulares e os valores recebidos indevidamente devem ser devolvidos aos cofres
publicos. A conduta dos responsdveis pelos pagamentos € considerada infracdo

nos termos do Art. 42, |, e estd sujeita a multa prevista no Art. 45, II.

2.2.8) Do envio de Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, também
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, dispde que ao
final de cada gquadrimestre os titulares de Poderes e érgdos emitirdo Relatdrio de

Gestdo Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o relatério deverd ser
publicado e disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletrébnicos, até
trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder. Esse prazo, para o
primeiro quadrimestre, encerra-se em 30 de maio; para o segundo quadrimestre,
em 30 de setembro; e, para o terceiro quadrimestre, em 30 de janeiro do ano
subsequente ao de referéncia. Estdo obrigados a emitir o Relatério de Gestdo Fiscal

a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estando compreendido:

a) na esfera federal: o Poder Legislativo (incluido o Tribunal de Contas
da Unido), o Poder Judicidrio (incluindo o Tribunal de Justica do Distrito Federal), o
Poder Executivo e o Ministério PUblico da Unido (incluindo o Ministério PUblico do
Distrito Federal);

b) na esfera distrital: o Poder Legislativo (incluido o Tribunal de Contas
do Distrito Federal) e o Poder Executivo;

c) na esfera estadual: o Poder Legislativo (incluido o Tribunal de Contas

do Estado), o Poder Judicidrio, o Poder Executivo, o Ministério PUblico Estadual; e
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d) na esfera municipal: o Poder Legislativo (incluido o Tribunal de

Contas do Municipio, quando houver) e o Poder Executivo.

Assim, conforme determina a Instrucdo Normativa n® 35/2011e
orientacdo da Portaria STN 637/2012, publicada no DOU de 22/10/2012, que aprova
a 5% edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, essa Auditoria verificou que a
Camara Municipal de Figueirdo encaminhou via Sistema “LRF Transparéncia” o
Relatdério de Gestdo Fiscal, estando, portanto, quanto a este item regular no que
tange a remessa tempestiva ao TCE/MS. Quanto ao atendimento do prazo para
publicacdo na imprensa oficial, © mesmo restou prejudicado, pois a IN 35/2011 ndo
prevé a remessa obrigatéria do comprovante de publicacdo do RGF na imprensa
oficial. Todavia, conforme constatamos no item 2.2.2 deste parecer, o gestor nédo
publicou em meios eletrbnico de acesso publico o RGF correspondente,
cometendo infracdo administrativa prevista na lei de crimes fiscais. Verificamos
ainda que o Relatério de Gestdo Fiscal guarda correspondéncia com as

informacdes constantes desta prestacdo de contas.

2.2.9) Da inconstitucionalidade do art. 5° da Lei Municipal 260/2012

Essa auditoria constatou ainda a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei
Municipal 260, de 28 de marco de 2012, que definiu os subsidios dos vereadores do
municipio de Figueirdo. O dispositivo autorizou o pagamento por convocacdo

extraordindria, vejamos:
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LEI N° 260, DE 28 DE MARGO DE 2012,

“FIXA OS SUBSIDIOS DOS VEREADORES DO
MUNICIPIO  DE  FIGUEIRAO-MS, PARA A
LEGISLATURA DE 2013/2016".

GETULIO FURTADO BARBOSA, Prefeito Municipal de Figueirdo, no uso da
conferida pelo inciso 11, do art. 93, da Lei Organica do Municipio, fago saber que

a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lej:

Art. 1° - O subsidio mensal do Vereador, para a legislatura de 2013/2016 &

fixado em R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reai i5pd i
( em . , s}, conforme dispde o ar.
alinea *b", da- Constituicio da Repablica, Pee o art 2, Inoiso VR,

4.000,00 (quatro mil reais)
3.700,00 (trés mil e setecentos reais)

Ordindria & fixado.em R$ 875,00 {oitocentos e selenta e cinco reais) para o vereador, em
R$ 925,00 (novece_ntos e vinte e cinco reais) para o 1° Secretario da Mesa Diretora é em
R$ 1.000,00 (um mil rea:s}'paral o Presidente da Camara.

Art. 2° - O subsidio do Vereador Presidente da Mesa Diretora & fixado em RS
Art. 3° - O subsidio do Vereador 1° Secretaria da Mesa Diretora & fixado em RS

Art. 4° - O valor do desconto do subsidio em razao de auséncia a Sessado

pelo regimento ime:rnu da Cémara Municipal é fixado em R$ RS B75,00 (oitocentos e
setenta e cinco reais) para o vereadar em R$ 925,00 (novecentos e vinte e cinco reais)

ara o 1° Secretari i " . .
Sa Camara. o da Mesa Diretora € em R$ 1.000,00 (um mil reais) para o Presidente

Art. 5° - O valor do subsidio por Sessdc Extraordindria, desde que admitido

I NE SAMITA AANIMINA A AT 04 AR

Fonte: Lei 260/2012 fls. 35

E salutar lembrar que a Emenda Constitucional n° 50, de 2006, vedou o

pagamento de parcela indenizatdria, em razdo de convocacdo extraordindria,
alterando assim o § 7° do art. 57 da CF/88:

§ 7° Na sessdo legislativa extraordindria, o Congresso Nacional
somente deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado,
ressalvada a hipdtese do § 8° deste artigo, vedado o pagamento
de parcela indenizatéria, em razdo da convocagdo. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 50, de 2006). Grifo nosso.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas j& pacificou o entendimento

de que a vedacdo estabelecida pelo art. 57, § 7°, também se aplica aos

vereadores e deputados estaduais, tendo em vista o principio da simetria

constitucional. O TCE/SC em prejulgado n° 1868 esclarece:

PAR - GACS PSS - 3737/2016 — Pagina 63 de 74



cY
Tribunal de Contas dc; Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Prejulgado:1868

1. Em razdo do principio da simetria, entendido como aquele que
identifica as normas da Constituicgdo Federal que podem ou
devem ser reproduzidas perante as Constituicoes Estaduais e as
Leis Organicas Municipais, homogeneizando o modelo Federativo
Brasileiro, os efeitos do art. 57, § 7°, da Constituicdo Federal, com
a redacdo da Emenda Constitucional n. 50, de 14/02/2006,
também devem ser observados pelos Municipios.

2. A partir do dia 15/02/2006, data da publicacdo da Emenda
Constitucional n. 50/2006, as sessdoes legislativas ordindrias
ocorrem do dia 02 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a
22 de dezembro, estando proibido o pagamento de verba
indenizatéria aos vereadores municipais em razdo de
convocacgdo para sessdo extraordindria.

Processo: CON-06/00464814

Parecer: COG- 520/06

Decisdo: 1161/2007

Origem: Cdmara Municipal de Balnedrio Gaivota

Relator: Conselheiro Moacir Bertol

Data da Sessdo: 07/05/2007

Data do Didrio Oficial: 18/05/2007
(http://www.tce.sc.gov.br/decisoes)

(Grifo nosso)

Também adota este posicionamento o TCE/MG:

Verifica-se o seguinte entendimento, em sede de consulta:
[Consulta n. 772.606, de relatoria do Cons. Licurgo Mourdo, em
sess@o do dia 30 de novembro de 2011:]

[...] tratando-se de matéria j& sedimentada nesta Corte, e consi-
derando o disposto no § 7° do art. 57 da Constituicdo da Republi-
ca, alterado pela Emenda Constitucional n® 50/2006, entendo ndo
ser possivel o pagamento de remuneragdo aosvereadores em
decorréncia de sua participagcdo em sessoes extraordindrias
ocorridas durante a sessao legislativa ou no recesso parlamentar.
No mesmo sentido, de ndo ser possivel o pagamento de
remuneracdo a vereadores em virtude de participagdo em
sessdo extraordindria (seja fora, seja denfro do recesso
parlamentar), estdo as respostas as Consultas seguintes: 838.631
(19/09/2011), 837.500 (24/08/2011) e 748.003 (10/09/2008).

Fonte: CARTILHA DE ORIENTACOES GERAIS PARA FIXACAO DOS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES - Legislatura 2013/2016 (em 14
preceitos) — Editada pelo TCE/MG, pdg. 28-29

O TCE/PE segue a mesma linha:
PROCESSO T.C. N° 0860016-8 PRESTACAO DE CONTAS DA MESA DI-

RETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE FERREIROS (EXERCICIO DE
2007) INTERESSADO: Sr. ROMILDO DELMIRO ALVES RELATOR: CON-
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SELHEIRO, EM EXERCICIO, ADRIANO CISNEIROS ORGAO JULGA-
DOR: PRIMEIRA CAMARA DECISAQ T.C. N° 1237/09 CONSIDERAN-
DO o montante de R$ 40.000,00 pagos aos Vereadores a titulo de
sessdo extraordindria; CONSIDERANDO que em razdo do principio
da simetria, a regra constante do artigo 57, § 7°, da Constituicdo
Federal (com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
50/2006), que proibe o pagamento de parcela indenizatéria de-
corrente de convocagdo extraordindria, se aplica também ao
Legislativo Municipal; (...) Julgar IRREGULARES as contas da Mesa
Diretora da Cadmara Municipal de Ferreiros, relativas ao exercicio
financeiro de 2007, determinando ao Ordenador de Despesas, Sr.
Romildo Delmiro Alves, que restitua o valor de R$ 40.000,00, que
deverd ser atualizado monetariamente a partir do primeiro dia
do exercicio financeiro subsequente ao das contas ora anali-
sadas, segundo os indices e condicdes estabelecidos na legis-
lacdo local para atualizagcdo dos créditos da Fazenda Publica
Municipal e recolhido aos cofres publicos municipais no prazo
de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta decisdo, de-
vendo copia da Guia de Recolhimento ser enviada a este Tri-
bunal para baixa do débito. Ndo o fazendo, que Certiddo do
Débito seja encaminhada ao Chefe do Executivo Municipal,
que deverd inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a
sua execucado, sob pena de responsabilidade.
http://sistemas.tce.pe.gov.br/jurisprudencia/PesquisaJurisprude
ncialpesquisaPaginada.actiongtiposSelecionados=24&termo=
convo-
ca%C3%A7%C3%A30+AND+extraordin%C3%Alria&termo1=&p
aginaSelecionadaTelaVisualizacao=0

No mesmo sentido a jurisprudéncia do STF:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 147, § 5°,
DO REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOIAS. PAGAMENTO DE REMUNERAGCAO AOS PARLAMENTARES EM RA-
ZAO DA CONVOCAGAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA. AFRONTA AOS
ARTS. 39, § 4°, E 57, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE VEDAM O
PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA EM VIRTUDE DESSA CON-
VOCAGAO. AGAO JULGADA PROCEDENTE. | - O art. 57, § 7°, do Texto
Constitucional veda o pagamento de parcela indenizatéria aos par-
lamentares em razdo de convocacdo extraordindria. Essa norma é
de reproducdo obrigatéria pelos Estados-memlbros por forca do art.
27, § 2°, da Carta Magna. Il — A Constituicdo € expressa, no art. 39, §
4°, ao vedar o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abo-
no, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria
ao subsidio percebido pelos parlamentares. lll - A¢cdo direta julgada
procedente. (ADI 4587, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tri-
bunal Pleno, julgado em 22/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DlJe-117
DIVULG 17-06-2014 PUBLIC 18-06-2014)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL PARAENSE N.
47/2010. PAGAMENTO DE PARCELA  INDENIZATORIA  POR
CONVOCAGCAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
VEDAGCAO CONSTITUCIONAL EXPRESSA (§ 70 DO ART. 57 E § 20 DO
ART. 27, DA CONSTITUICAO BRASILEIRA). MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
(ADI 4509 MC, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 07/04/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 24-05-2011
PUBLIC 25-05-2011)

Sendo assim, comprovada a incompatibilidade do art. 5° da Lei
260/2012 com o art. 57, § 7° da CF/88 e sua aplicabilidade ao legislativo municipal,
necessArio averiguar, se na legislatura 2003/2016, a C&dmara Municipal de Figueirdo
efetuou pagamentos por convocacdo extraordindria de vereadores. Salientamos
que tais indicios podem ocasionar imputacdo de débito por despesa ilegalmente
realizada, tal como preceitua o art. 35, V da LO-TCE/MS. Necessdrio ainda orientar o
jurisdicionado quanto a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei 260/2012 e quanto a

possiveis pagamentos de indenizacdes por convocacdo extraordindria.

2.2.10) Das irregularidades

Apds a andlise da presente prestacdo de contas, essa Auditoria

identificou as seguintes irregularidades:

1)Os recursos da Camara Municipal de Figueirdo estdo depositados
em instituicdo nao oficial, o que confraria o art. 1645 § 3° da
Constituicdo Federal de 1988 - por tal razdo suscitamos incidente de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 230/2010;

2) Auséncia de divulgacdo, em meios de acesso publico, dos ba-
lancos, Relatérios de Gestdo Fiscal, Planos e orcamentos, bem co-
mo dos dados relativos & execucdo orcamentdria e financeira.

Descumprimento do art. 48 e 48-A da LRF, da Lei de Acesso a Infor-

5 Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo banco central.

(...)

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder PUblico e das empresas por ele controladas, em instituicoes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
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macdo e também ao item 11, letra d da Resolucdo CFC n.°
1.133/2008;
3) Descumprimento da Nota Técnica 484/2004, da Secretaria do Te-
souro Nacional, por manter em conta bancdria da Cdmara Munici-
pal de Figueird@o as disponibilidades financeiras para o exercicio se-
guinte e do exercicio anterior. Infracdo nos termos do art. 42, caput
(Violacdo de prescricdo constitucional, legal ou regulomentar que
discipline a pratica de atos sujeitos ao controle) da LO-TCE/MS, sujei-
tando o jurisdicionado a multa do art. 45, |, da Lei Orgdnica;
4) Pagamento de Didrias em nome do presidente do legislativo de Fi-
gueirdo e do 1° secretdrio que correspondem respectivamente a
52,99% e 39,68% dos seus subsidios anuais, pratica que configura es-

pécie de complementacdo de subsidio;

5) Pagamento de R$ 7.108,30 a titulo de didria ao Sr. Etevaldo Vieira
de Oliveira, contratado pela administracdo (CONTRATACAO PUBLI-
CA N° 003/2013) para realizar servicos de consultoria. (TC/5329/2013,
fls. 78/83);

6) Inconstitucionalidade do art. 5° da Lei 260, de 28 de marco de
2012, que definiu os subsidios dos vereadores do municipio de
Figueirdo. O dispositivo autorizou o pagamento por convocacdo

extraordindria.

2.2.11) Avdliagdo de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores. Sendo
assim, ressalvamos quaisquer acodes futuras deste TCE com o objetivo de avaliar a

legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores.

2.2.12) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.
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O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n. 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Auditoria opina:

PRELIMINARMENTE:

a.l) Pela arguicdo de prejudicial de mérito — incidente de inconstituci-
onalidade, haja vista a necessidade de manifestacdo deste TCE/MS quanto d cons-
titucionalidade da Lei Municipal n.° 230/2010 que autorizou os Poderes Legislativo e
Executivo Municipais a depositarem suas disponibilidades de caixa no Banco Bra-
desco, contrariando o disposto no art. 164, §3° da CF/88 e as decisdes do STF sobre

a matéria (vide item 2.2.2 deste parecer);

a.2) Pelo reconhecimento da INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Munici-
pal n.° 230/2010;

NO MERITO:

b.1) pela iregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art.
42, caput, incisos | e V da LO-TCE/MS; e no art. 59, Il da Lei Complementar Estadual
n. 160/2012 (LO-TCEMS);

b.2) pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCE/MS,
em face do ato infracional previsto no art. 42, caput; por manter as disponibilidades
financeiras em instituicdo financeira ndo oficial ( item 2.2.3 desse parecer), violando

comando constitucional (§3° do art. 164 da CF/88) e legal (art. 43, caput da LRF);
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0.3) ALTERNATIVAMENTE, acatando a INCONSTITUCIONALIDADE AR-
GUIDA como PREJUDICIAL DE MERITO, e sendo contra a multa objeto da opinido
expressa no item b.2 desta conclusdo (item anterior), opinamos pela ORIENTACAO E
RECOMENDACAOQ, ao gestor e a seus sucessores, pela INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI MUNICIPAL excepcionar a regra prevista no art. 164,§3 da CF/88, encaminhando
copia do Acorddo a todos os jurisdicionados de sua lista (procedimento amplamen-
te adotado pelo TCU) com o objetivo de dar ciéncia aos jurisdicionados sobre esta
IRREGULARIDADE, que tem sido RECORRENTE;

b.4) pela orientacdo ao jurisdicionado para que atenda o determina-
do na Constituicdo Federal, art. 164, § 3° e na LCF n° 101/2000, LRF, art. 43, e mante-

nha as disponibilidades de caixa em instituicoes financeiras oficiais;

b.5) pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, | da LO-TCE/MS em
face do ato infracional previsto no art. 42, inciso V, LO-TCE/MS, pela falta de frans-
paréncia nas contas publicas, tendo em vista ndo cumprimento Integral dos artigos
48 e 48-A da LRF (Lei Complementar 101/2000), da Lei de Acesso a Informacdo e
da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 — item 11 — lefra d, conforme item 2.2.3 deste pa-

recer,

b.6) pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, | da LO-TCE/MS em
face do ato infracional previsto no art. 42, caput, LO-TCE/MS, por ndo atender a
determinacdo da Nota Técnica 484/2014 — GEANC/CCONT, da Secretaria do Tesou-
ro Nacional, mantendo em caixa disponibilidades financeiras ndo utilizadas e ndo
comprometidas com as obrigacdes correspondentes, existentes no passivo do Po-

der Legislativo, conforme demonstrado no item 2.2.6 deste parecer;

b.7) Pela glosa e consequente devolucdo do valor de RS 7.108,30 a ti-
tulo de didria ao Sr. Etevaldo Vieira de Oliveira, contratado pela administracdo
(CONTRATACAO PUBLICA N° 003/2013) para redlizar servicos de consultoria, confor-

me demonstrado no item 2.2.8 deste parecer.
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b.8) Pela recomendacdo aos gestores para que ndao incluam nos con-

tratos cldausula prevendo o pagamento de didrias decorrente de deslocamento de

prestadores de servico, conforme item 2.2.8 deste parecer;

b.?)Pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, I, decorrente do ato
infracional descrito no art. 42, | da LO-TCE/MS (ato que acarrete, efetiva ou poten-
cialmente, dano ao erdrio), tendo em vista pagamento de didria a terceiro contra-

tado da administracdo publica, conforme item 2.2.8 deste parecer;

b.10)Pela RECOMENDACAO ao Gestor para que faca publicar, em

meios eletrbnicos de acesso publico (internet) - tempestivamente, o Relatério de
Gestao Fiscal — RGF (art. 55, §2° da LRF), ALERTANDO quanto o risco de ndo o fazen-
do ser sancionado com a multa de 30% de seus vencimentos anuais prevista no art.

5°,inciso |, §§;

b.11)Pela fixacdo de prazo para que o gestor dé CUMPRIMENTO INTE-
GRAL aos ditames da transparéncia ativa, fazendo cumprir os artigos 48 e 48-A da

LRF, conforme tabela constante do item 2.2.2 deste parecer;

b.12) Remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual a
guem compete defender os interesses sociais indisponiveis, tendo em vista a incons-
titucionalidade do art. 5° da Lei 260/2012, que autorizou o pagamento por sessdo
extraordindria aos vereadores de Figueirdo, bem como a representatividade do

pagamento de didrias;

E o parecer.
Campo Grande, 09 de junho de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

Jomr
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ANEXO |

MEMORIA DE CALCULO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Quadro 1
RECEITA CORRENTE LIQUIDA PODER EXECUTIVO
ESPECIFICAGAO RS %
1. RECEITAS CORRENTES 16.608.106,15 | 100,00
2. Conftribuig&o Servidores p/ Previdéncia (art. 2°, IV, ¢ LRF) 0,00 0,00
3. Compensacdo Financeira citada § 9° art. 201 CF/88 (art. 2°, IV, ¢ LRF) 0,00 0,00
4. Deducdo para FUNDEB -2.259.836,14 9,08
5. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. = (1-2-3-4) 14.348.270,01 90,92
Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada (consolidado), fls.214/219 TC/4438/2014
Quadro 2
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PODER LEGISLATIVO
Especificacdo RS %
Despesa Bruta com Pessoal (1)
e  Pessoal e Encargos 556.197.33 3.87
LRF Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (II) 0,00 0,00
(qrt;‘; 8 e Indenizacdes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntdria 0.00 0.00
a22) . Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00 0,00
. Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00
. Inativo e Pensionista com Recursos Vinculados do RPPS 0,00 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (I-11) 556.197.33 3.87
Resultado do Exame. Regular

Fonte: Fonte: Anexo 2 (Consolidacdo da Despesal), fls 18.
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ANEXO Il

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

REPASSE DE DUODECIMO PARA A CAMARA MUNICIPAL %
Receita Base
Efetivamente
Redlizada No
Exercicio
Especificacdo Base Legal Anterior RS
RECEITA TRIBUTARIA RS 2.098.632,96 | 16,47%
IPTU Art. 156, 1 CF R$ 55.310,85 0,43%
IRRF Art. 158, | CF R$ 178.315,10 1,40%
ITBI Art. 156, Il CF R$ 226.947,95 1,78%
ISS Art. 156, lll CF R$ 1.585.833,94 | 12,44%
TAXAS Cod. Tributdrio R$ 31.654,39 0,25%
CONTRIBUICAO DE MELHORIA Art. 145, 1l CF 0,00
COSIP : (NGo incluso ) R$ 0,00
RECEITA DE DIVIDA ATIVA
TRIBUTARIA, INCLUSIVE MULTAS E
JUROS DE MORA (14.718,52 +
5.852,21) Cod. Tributdrio R$ 20.570,73 0.16%
RECEITAS DE IMPOSTOS TRANSFERIDOS
CF/1988 | DA UNIAO RS 6.357.605,04 | 49.89%
(art. 29-A, § | ATIVO FINANCEIRO - OURO Art.153, § 5°II CF R$ 0,00
2°,1) FPM Art. 159 |, b CF R$ 6.110.056,22 | 47,94%
ITR Art. 158, Il CF R$ 229.522,18 1,80%
ICMS DESONERACAO LC N° 87/96 R$ 18.026,64 0,14%
DO ESTADO RS 4.288.105,70 | 33,65%
ICMS Art. 158, IV CF R$ 4.133.939,08 | 32,44%
IPVA Art. 158, Il CF R$ 94.560,93 0,74%
IP| EXPORTACAO Art. 159, 8§ 3° CF R$ 34.988,55 0,27%
CIDE Art. 159, § 4°CF R$ 24.617,14 0,19%
1 - Receita Base Constiiucjonql. RS 12.744.343,70
(Fonte: Anexo 10 - Consolidado
do Exercicio Anterior) 100,00%
2 - % Constitucional Maximo
R 2.104,
Avutorizado. - RS e % =1 x 7,00. 3892.104,06 7.00%
3 - Duodécimo Repassado.
Fonte: Anexo 13 Consolidado. — RS 892.104,06
R$=100% — % =(3/1). 7,00%

4 - Resultado do Exame —
Regular 3 <2 — Irregular 3 > 2.

REGULAR

Fonte: Anexo 10 (consolidado) Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, fls. 153/158 TC/9341/2013,
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peca 10 e Balango Financeiro, fls.12, peca 5;
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PROCESSO TC/MS : TC/1239/2014

PROTOCOLO : 1483101

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO
RESPONSAVEL :  MILTON ALVES PEREIRA

CARGO DO :  PRESIDENTE DA CAMARA
RESPONSAVEL

ASSUNTO DO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2013
PROCESSO

RELATOR : JERSON DOMINGOS

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande, 09 de junho de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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