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DELIBERACAO ACO00 - 604/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/117588/2012
PROTOCOLO 11391602
TIPO DE PROCESSO : INSPEGCAO ORDINARIA N° 065/2012
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CAARAPO
JURISDICIONADO :MARIO VALERIO
PERIODO INSPECIONADO :JANEIRO ADEZEMBRO DE 2011
RELATOR :CONS. JERSON DOMINGOS
EMENTA: INSPECAO ORDINARIA - CAMARA MUNICIPAL -

IRREGULARIDADES CONSTATADAS - DESPESAS ESTRANHAS AOS
OBJETIVOS DO ORGAO — REMUNERACAO MENSAL DOS VEREADORES
ACIMA DOS LIMITES — AUSENCIA DO CONTROLE INTERNO - DIARIAS

PAGAS |IRREGULARMENTE - INNFRA(;CN)ES AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - INTIMACAO - APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS E JUSTIFICATIVAS - PERSISTENCIA NAS

IMPROPRIEDADES - IRREGULARIDADE - IMPUGNACAO DE DESPESA
— MULTA — RECOMENDACAO.

Os atos administrativos fiscalizados por meio de inspegao s&o irregulares
guando realizados em desconformidade com as disposicées legais aplicaveis a
espécie e demais normas reguladoras da matéria, sendo neste caso:

a) despesas estranhas aos objetivos do 6rgéo;

b) remuneracdo mensal dos vereadores acima dos limites estabelecidos
pela Constituicdo Federal;

c) auséncia do Controle Interno;

d) diarias pagas a agentes politicos que contrariam as normas de auditoria
aplicada ao setor publico.

A despesa realizada a revelia da legislacdo, que constitui prejuizo aos cofres
publicos, é impugnada para o fim de ressarcimento de dano ao erario, no limite
da competéncia estabelecida.

A infracdo a norma legal enseja na aplicacdo de multa ao gestor responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 4 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a irregularidade dos atos e

fatos apurados durante a Inspecéo Ordinaria n.° 065/2012 na Camara Municipal de
Caarapo, pela impugnacédo da importancia total de R$ 175.184,82 (cento e setenta e
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cinco mil, cento e oitenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), que devera ser
atualizada monetariamente, sendo R$ 2.710,00 (dois mil setecentos e dez reais),
referentes ao pagamento indevido de despesas estranhas aos objetivos do 6rgéo
(tem 3.1.2), responsabilizando o Senhor Mério Valério, Presidente da Camara
Municipal de Caarapd a época; e R$ 172.474,82 (cento e setenta e dois mil,
quatrocentos e setenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), referentes ao
pagamento a maior de subsidios dos vereadores, com a seguinte responsabilidade:
a) R$ 31.423,70 (trinta e um mil, quatrocentos e vinte e trés reais e setenta
centavos) atribuidos ao Senhor Mario Valério, Presidente da Camara a época; e b)
R$ 141.051,12 (cento e quarenta e um mil, cinquenta e um reais e doze centavos)
atribuidos aos demais vereadores do municipio a época, em numero de oito,
perfazendo um valor individual de R$ 17.631,39 (dezessete mil, seiscentos e trinta e
um reais e trinta e nove centavos) — 1. Otoniel Ricardo; 2. Aparecido dos Santos; 3.
Odair José Bortoloti; 4. Sérgio Sacomam; 5. Manoel Batista de Souza; 6. Antdnio de
Lima; 7. Tereza Xavier Di Domenico; 8. Edson Montanhere Baratela — e aplicagéo de
multa ao Sr. Méario Valério, Presidente da Camara, devido as irregularidades
apontadas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, com a concesséao de
prazo regimental, para que o responsavel citado acima comprove o recolhimento da
multa imposta junto ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, e
recomendacdo ao atual responsavel pela Camara Municipal de Caarapd, ou a quem
venha a substitui-lo, para que proceda a implantacdo do controle interno, observe
com rigor o limite constitucional do subsidio dos vereadores, incluindo o Presidente e
os membros da Mesa-Diretora, e adote um controle adequado nas concessodes de
diarias e sua respectiva prestacdo de contas, demonstrando que as despesas sao
inerentes ao interesse publico.

Campo Grande, 4 de maio de 2016.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em apreciacdo o Relatério de Inspecao Ordinaria n.° 065/2012 (peca digital 01)
realizada in loco pela 32 Inspetoria de Controle Externo (32 ICE), relativo ao periodo
de janeiro a dezembro de 2011, na Camara Municipal de Caarap6/MS, entédo sob a
responsabilidade do Senhor Mario Valério, Ex-Presidente da Camara (gestédo
2011/2012), apontando as seguintes irregularidades:

|. Despesa empenhada referente a adiantamento de salario, contrariando
o artigo 63 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964 (item 3.1.1 do
Relatério);

Il. Despesas estranhas aos objetivos do 6rgdo, quanto a aquisicdo de
refeicdes, refrigerantes, salgados, material desportivo, confec¢éo de titulos no
aco inox, confeccdo de buqués de uma duzia e confeccédo de coroa funebre
(item 3.1.2);

lll. Remuneracdo dos agentes politicos: os vereadores de Caarapo
receberam subsidios maiores do que os estabelecidos constitucionalmente
(item 5.1);

IV. O Departamento de Recursos Humanos ndo esta atualizando a
Declaracéo de Bens e Valores (item 9.3);

V. O contrato com a empresa Lemes Editora e Industria Grafica Ltda.,
com limite superior ao estabelecidos nas normas do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul, ndo foi encaminhado a esta Corte para a
analise (item 13.2);

VI. Diarias pagas a servidores municipais que contrariam as normas de
auditoria aplicada ao setor publico, tendo em vista que os relatérios de
viagem ndo guardam o0s necessarios controles a que estdo sujeitos,
principalmente no que diz respeito a apresentacdo dos resultados obtidos e
documentos probantes da participagdo em cursos, treinamentos ou eventos
técnicos (item 14.2).

Das irregularidades supracitadas, o Senhor Mario Valério, Ex-Presidente da
Camara Municipal de Caarap0, foi devidamente notificado (peca digital 02), em 06
de dezembro de 2012, conforme normas regimentais, por meio do Oficio “OF. NOT-
G.WNB-7471/2012”, para que viesse aos autos prestar esclarecimentos e
apresentar a documentacao necessaria.

O responsavel respondeu a notificagdo (pecas 04 e 05), apresentando
documentos e justificativas que acreditou serem capazes de sanar as falhas
destacadas.

Ato continuo, a 32 ICE procedeu a Analise “ANA-3ICE-8924/2015” (peca digital
12), e entendeu que os documentos apresentados nao foram capazes de sanar
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totalmente as irregularidades apresentadas no Relatorio de Inspecdo em tela,
tecendo a seguinte conclusao:

Ante ao exposto, esta Inspetoria conclui a presente analise manifestando-se:

5.1 — No tocante ao pagamento dos subsidios dos Vereadores, excetuando-se o
recebimento do Presidente da Camara, nos manifestamos da seguinte forma:

Considerando, portanto a norma e os limites vigentes instituidos pela
Constituicao Federal, em seu Art. 29, Inciso VI, alinea “b”, entendemos que os
pagamentos efetuados aos Vereadores abaixo relacionados, foram pagos de
forma ilegal no exercicio de 2011, sob a Presidéncia do Sr. Mario Valério, sendo:

(...)
5.2 — Quanto ao Contrato n°® 001/2011, nos manifestamos da seguinte forma:

Considerando que tal documentacado foi encaminhada em forma reprografica e,
considerando o valor da contratacdo, a época, de R$ 62.640,00 entendemos
oportuno sugerir ao Conselheiro Relator o desentranhamento da documentacgéo
constante as fls. 189 a 326 junto a Peca 4 destes autos, para autuagdo, analise
e julgamento na forma determinada pelo Art. 206, Inciso Il, alinea “b” da
RN/TC/MS n° 76/2013.

5.3 — Quanto a correta e legal demonstracdo da necessidade de concessao de
diarias aos Agentes Politicos e servidores, entendemos que:

Da forma praticada, a figura da real necessidade da concesséo para o efetivo e
necessario deslocamento para outro Municipio, a servico da municipalidade, n&o
demonstra veracidade.

Portanto, quanto a situacdo relatada pela Equipe Inspecionante, entendemos
que, de fato, demonstra ndo estar de acordo com as boas normas de auditoria
ao setor publico, pois fogem as disposi¢cdes do Art. 70 da Constituicdo Federal.

5.4 — Quanto ao Controle Interno do Poder Legislativo

A Constituicdo Federal no Art. 74 determina que: “Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno...”

A resposta da Autoridade Responsavel ao fato da ndo implantagdo do Controle
Interno junto a Camara Municipal parece querer transformar o responséavel pela
Contabilidade da Camara no Controlador Interno.

Ocorre que ele é o executor das ordens, atos e fatos contabeis junto ao Orgéo e,
subalterno do Presidente da Camara Municipal.

O Controlador Interno deve possuir impessoalidade em relagdo a Céamara
Municipal, e nesse conceito, impossivel o responsavel pela Contabilidade da
Céamara fiscalizar seus proprios atos contdbeis, administrativos e, até juridicos
(Exemplo fatico: a aplicacdo da Lei dos Subsidios de forma contraria a
Constituicdo Federal).
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Portanto constata-se que as disposi¢cdes do Art. 74 da Constituicdo Federal ndo
esta sendo cumprido.

Seguindo o tramite regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer “PAR - MPC - GAB.2 DR.JOAOMJ - 16879/2015”" (peca digital 13),
manifestou-se nos seguintes termos:

Por todo o exposto, esta Procuradoria de Contas opina no sentido de que esta
egrégia Corte Fiscal adote, nestes autos, o seguinte julgamento:

| — pela irregularidade e ilegalidade dos atos administrativos apurados nos
itens 3.1.2, 5.1, 7.3 e 14.2 do Relatorio de Inspe¢éo n° 065/2012, cuja auditagem
foi realizada na Camara Municipal de Caarap6/MS, exercicio de 2011, tendo
como Ordenador de Despesas o Senhor Mario Valério, entdo Presidente da
Céamara, sem prejuizo de eventuais cominac¢des impostas em outros processos
relativos ao periodo ora examinado;

Il — pela aplicagdo da multa prevista no inciso I, art. 44 da Lei Complementar n°®
0160/2012, ao entdo Presidente da Camara Municipal de Caarapd, Sr. Mario
Valério, tendo em vista a permanéncia das irregularidades acima destacadas,
evidenciando a pratica de ato com grave infracgdo as normas legais e
constitucionais aplicaveis a Administracéo Publica;

Il = com fulcro no inciso |, artigo 61 da Lei Complementar Estadual supra pela
impugnacdo do montante de R$ 172.474,82 (cento e setenta e dois mil
gquatrocentos e setenta e quatro reais e oitenta e dois centavos) concernentes ao
pagamento a maior de subsidios ao Presidente e demais vereadores da Camara
Municipal de Caarapd, exercicio de 2011, cuja importancia total deve ser
devolvida aos cofres publicos pelo responsavel acima citado, devidamente
atualizada;

IV — pela recomendacdo as autoridades responsaveis pela Camara para que
atentem com maior rigor quando da concessao, controle e prestacédo de contas
de numerérios a titulo de diérias, objetivando a efetiva demonstragdo de que as
despesas sdo inerentes ao interesse publico e apontam para a estrita
observancia aos principios basicos da Administracdo Publica (legalidade,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia);

V - pela comunicacdo do resultado do julgamento dos presentes autos as
autoridades competentes.

E o relatério.

VOTO
Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Procedendo ao exame do que consta nos autos verifiquei que os fatos
apurados, por amostragem, relativos ao periodo compreendido entre janeiro a
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dezembro de 2011, ndo guardavam conformidade com a legislacéo vigente aplicavel
a matéria. Por esse motivo, o responsavel foi devidamente notificado para
apresentar documentos e justificativas em respeito aos principios da ampla defesa e
do contraditorio.

Apdés o exame da documentacdo e justificativas trazidas aos autos pelo
responsavel, conclui que estes ndo foram capazes de sanar todas as irregularidades
apontadas no processo. Vejamos:

Item 3.1.2 - Despesas estranhas aos objetivos do 6rgao

Justificativa:

As diversas despesas empenhadas e pagas aos credores/fornecedores
identificados nos autos (fl.9), ndo constitui a irregularidade detectada pelos
auditores e para comprovarmos o0 que alegamos, trazemos as seguintes provas
e justificativas, a saber:

Assisténcia em Informética... a Camara Municipal possui a quantidade de 12
computadores distribuidos em varios setores e a Empresa em questao prestou-
executou servigos relativos a manutengédo de rede de internet, computadores e
impressoras.

Aquisicdo de Combustivel... A Camara Municipal possui a propriedade de 02
veiculos automotores, sendo 01 veiculo Fiat Uno e 01 veiculo Blazer, razdo dos
gastos com combustivel.

Aquisicdo de 02 Luminérias... A Camara Municipal adquiriu imével urbano com
edificacdo em alvenaria (02 Pisos) com area construida de 985m2, incluindo
jardim e praca defronte. As lumindrias adquiridas trata-se conjunto de astes de
cano galvanizado, servindo como suporte de luminérias, que estédo afixadas no
Jardim/Praca da Camara Municipal. O gasto levado a efeito é ato administrativo
proprio, pois esta vinculado a manutengéo de seus bens, ndo constituindo uma
despesa estranha aos seus objetivos.

Servigos Técnicos para Formacao de Servidor... foi pagamento de inscricao
para treinamento do servidor Francisco Andrade Neto, ja habilitado com
inscricdo na OAB/MS.

Despesas com Refei¢cOes... tal despesa efetivada ndo se trata de doacdo de
alimentos, foram de recep¢éo de autoridade e representantes de prestadores de
servicos convocados por esta Casa, auxiliando de forma técnica, treinamento,
assessoria, discussdo e avaliagdo, entre outras atividades proprias do Poder
Legislativo.

Pois bem, acato parcialmente a justificativa do jurisdicionado, por entender que
algumas despesas em questdo podem ser vislumbradas sob a condi¢cdo de fungao
atipica do Poder Legislativo, de responsabilidade interna de sua operacionalizacéo.

No entanto, verifico que foram adquiridos produtos ndo afetos a competéncia
do Poder Legislativo Municipal, como despesas com refei¢cdes, que, conforme a
autoridade responsavel, foram adquiridas para recepcdo de autoridades e de
representantes prestadores de servigos.
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Diante disso, tem-se que tal despesa caracteriza-se como uma deferéncia feita
pela autoridade responsavel em favor a terceiros, em desacordo com a Sumula
TC/MS n° 66. Vejamos:

Configuram-se despesas estranhas aos objetivos da Camara Municipal,
impugnaveis e lesivas aos cofres publicos, as realizadas com aquisi¢cao
de pecas automotivas e combustiveis, sem que esta possua veiculos, e
com doacdo de artigos esportivos, troféus, bebidas, alimentos e
medicamentos, de competéncia do poder executivo.

Doacdo de alimentos perante a interpretacdo corrente da respectiva Sumula,
nao é somente o ato de dar géneros alimenticios a pessoas carentes (assisténcia
social de responsabilidade do Poder Executivo), mas também o ato de oferecer, em
forma de deferéncia, custeadas com o erario publico, refeicbes alimentares a
terceiros.

Assim, em face da ocorréncia de despesas estranhas a competéncia da
Céamara Municipal de Caarapd e ndo abrangidas no conceito de gasto préprio do
Legislativo, determino ao ordenador de despesas a época, Senhor Mario Valério, o
ressarcimento, aos cofres municipais, do valor de R$ 2.710,00 (dois mil setecentos e
dez reais), devidamente atualizado.

Item 8.4 - Remuneracado diferenciada dos Agentes Politicos

Justificativa:

Portanto, mutatis mutandi, inconstitucional se afigura a vinculacdo dos subsidios
dos Vereadores aquelas percebidas pelos Deputados Estaduais. Vale lembrar
gue a manutenc¢do dos dispositivos (critérios e limites maximos em percentuais,
art. 29, VI, alineas), acarretara aumento automatico dos valores dos subsidios
de Vereadores sempre que houver reajuste aos Deputados Estaduais, os quais
pertencem o ente federativo diverso.

Em Remate, pelos argumentos e as decisfes judiciais acima expostas, restou
demonstrado que os critérios e limites previsto no artigo 29, VI e alineas, foram
revogados e sdo manifestamente inconstitucionais, que ora impugnamos e nao
sdo aplicaveis, em face de ofensa a autonomia por ente federativo diverso,
vinculagbes e equiparagdes r diversas inconstitucionalidades, violando normas
da Constituicdo Estadual e Municipal, restando provado que o limite maximo a
ser observado, é “o teto constitucional, nos municipios, o salario do prefeito
(artigo 37, XI) e 29 VIl (arrecadacao municipal) e 29-A, 1°(limite de gasto teto EC
25/00) todos da Constituicdo Federal.

Da legalidade da Lei Municipal n° 894/2008 — Fixacdo dos subsidios dos
Vereadores. Legislatura 2009 a 2012.

A Camara Municipal de Caarap6, figura como 6rgdo legislativo do municipio,
com atribuicdo maior de legislar e fiscalizar, sem prejuizo das demais atribuices
inseridas na CR/88 e Lei Orgéanica Municipal, por sua iniciativa e competéncia
exclusiva para legislarem em assuntos de interesse local (autonomia), em
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observancia a regra da legislatura, fixou e aprovou os subsidios dos Vereadores,
para a legislatura subsequente (2009-2012), o qual fez através da Lei Municipal
894/2008, com fulcro no artigo 57, XIll, da Lei Organica Municipal in verbis:

Art. 57. Cabe 4 Camara Municipal, com sancédo do Prefeito, legislar sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

XIlI — Fixar, anualmente, através de lei municipal, o subsidio dos Vereadores,
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, que sera pago em
parcela Unica, sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo adicional,
abono, premio, verba de representacao ou outra espécie remuneratoria.

Nossa legislacdo local (Lei 894/08), ao versar sobre limites maximos, dispds
sobre a arrecadagdo municipal (5% cinco por cento) e a remuneragdo do
prefeito, ndo vinculando a cargos ou fungdes, sendo que a Constituicdo Estadual
Art. 19, proibe que seja atrelado a quaisquer membros dos poderes do Estado e
Unido, e autoriza o limite maximo a arrecadacdo municipal, isto &, os
subsidios pagos individualmente, ndo podera ser maior que o ganho do prefeito
e anualmente, o valor pago a todos, ndo poderd ultrapassar o percentual o
percentual de 5% (cinco por cento) da arrecadacdo municipal e ainda as regras
do artigo 29-A da CR/88.

Em atencdo ao principio da razoabilidade, os subsidios do Vereador
Presidente e dos demais, foram fixados em parcela Unica (artigo 39, 84°, da
Constituicdo Federal), cujos valores foram estipulados em moeda corrente
nacional, ndo vinculando ou equiparando a cargos ou fung¢éo publica, porém n&o
poderdo ultrapassar os tetos maximos ‘teto constitucional”, nos municipios,
remuneracéo do Prefeito e ao Artigo 29, VII, da CF — o total da despesa com a
remuneracdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 5% (cinco
por cento) da receita dos municipios; (inciso acrescentado pela Emenda n° 1 de
31/3/1992) ambos vinculados ao limite teto de gasto previsto no artigo 29A, §1°
da Carta da Republica, que revogou a aplicabilidade das alineas inseridas no
artigo 29, VI (acrescentado pela Emenda 1/92), valendo, portanto, a Emenda
Constitucional 25/00 e 41/03. Recepciona a primeira pelo artigo 29-A, da CR/88
e a segunda pelo artigo 37, XlI, da CR/88.

Pois bem, com o advento da Emenda Constitucional n® 25/2000, o subsidio dos
vereadores passa a ser fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o disposto na Constituicdo, os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica, bem como os limites previstos nos incisos
VI e VII do artigo 29 e no artigo 29-a, da Constituicdo Federal. Dessa forma, no caso
de Caarap0, o subsidio dos vereadores devera corresponder a 30% do subsidio dos
Deputados Estaduais.

Observa-se que o subsidio dos senhores Vereadores do Municipio de Caarap6
foi fixado pela Lei Municipal n® 894/2008, para a legislatura 2009/2012, da seguinte
forma:

ePresidente: R$ 5.700,00
eVereadores: R$ 4.500,00
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E de notdrio conhecimento que o subsidio dos Deputados Federais foi fixado
em R$ 16.512,09 (dezesseis mil quinhentos e doze reais e nove centavos),
conforme Decreto Legislativo n°® 112, de 04 de junho de 2007. Desta forma, com
base nos valores acima mencionados, a remuneracdo dos Deputados Estaduais de
Mato Grosso do Sul, no periodo em questdo, ndo poderia ultrapassar o montante de
75% (setenta e cinco por cento) daquele fixado, a titulo de subsidio, aos Deputados
Federais, o que, no caso em apreco, corresponderia a R$ 12.384,06 (doze mil
trezentos e oitenta e quatro reais e seis centavos) e, consequentemente, a dos
senhores vereadores do Municipio de Caarapd, legislatura 2009/2012 (artigo 29,
inciso VI, alinea “b” da Constituicdo Federal), ndo poderia ultrapassar o montante de
R$ 3.715,23 (trés mil setecentos e quinze reais e vinte e trés centavos), equivalente
a 30% (trinta por cento) do valor fixado aos Deputados Estaduais.

Ademais, além do valor fixado pela Lei Municipal n® 894/2008 ter extrapolado
os limites constitucionais, os valores efetivamente pagos no exercicio em apreco,
que ja estavam acima do montante fixado, sofreram reajuste a partir de maio de
2011.

Com relacao ao subsidio do Presidente da Camara, o responsavel pelo 6rgao a
época apresentou a seguinte justificativa:

“A respeito do subsidio do Vereador Presidente foi fixado em parcela Unica (39,
§ 4° da CF), ndo viola normas constitucionais e infraconstitucionais, dada a
funcdo que exerce representando e administrando o Legislativo, seja em juizo ou
fora dele. Ademais sua remuneracdo estd dentro do teto constitucional
municipal, inferior ao ganho do Prefeito Municipal, que foi fixado em R$
12.000,00, através da Lei Municipal n® 893/2008, submetido durante a execucéo
orcamentaria, os demais limites da despesa mencionados no bojo desta pega.”

Ocorre que, corroborando com entendimento do douto Ministério Publico de
Contas, no Parecer “PAR - MPC - GAB.2 DR.JOAOMJ - 16879/2015” (peca digital
13), ndo acato tal justificativa, pois, conforme disposto no artigo 39, paragrafo 4°, da
Constituicdo da Republica, o detentor de mandato eletivo devera ser remunerado
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer espécie remuneratoria.

A definicdo do valor do subsidio deve ser fixada em razdo do exercicio das
fungbes tipicas do cargo, dessa forma, por mais especial que seja sua posicdo
funcional na Camara de Vereadores, o vereador ndo podera receber subsidio
diferenciado dos demais.

Contudo, se a posicao especial em que se encontra, seja por estar investido no
cargo de Presidente da Camara, seja por fazer parte da Mesa Diretora em outra
funcao, implica despesas que ndo sao tipicas das fun¢cdes que legitimam o referido
subsidio, tais despesas, mediante devida comprovacdo, devem ser ressarcidas a
titulo de indenizacdo, o que, ressalte-se, jamais pode compor o0 subsidio nem
justificar qualquer adicional, verba de representacgéo, gratificacdo ou qualquer outra
espécie de pagamento suplementar, visto que proibidos pelo texto constitucional.
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Portanto, entendo nado ser possivel o estabelecimento de subsidios
diferenciados para o Presidente da edilidade, visto que, nos termos do artigo 39,
paragrafo 4°, da Constituicio da Republica, a remuneracdo deve se dar
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica. Entretanto, é possivel o
ressarcimento, a titulo de indenizacdo, das despesas que, excepcionalmente, o
vereador tenha necessidade de realizar, devido a atividades contingenciais no
exercicio do cargo, através da comprovacao dos gastos.

Sendo assim, o valor total de R$ 575.718,58 (quinhentos e setenta e cinco mil
setecentos e dezoito reais e cinquenta e oito centavos) pago, anualmente, aos nove
vereadores da Camara de Caarapd, incluindo o Presidente, esta acima do montante
maximo permitido pela Constituicdo Federal para o periodo em questdo, devendo a
quantia paga a maior, ou seja, R$ 172.474,82 (cento e setenta e dois mil
quatrocentos e setenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), ser restituida,
devidamente corrigida, aos cofres publicos municipais.

Item 7.3 - Auséncia do controle interno

Justificativa:

Esta Casa de Leis ja possui em seu quadro de funcionarios, profissional técnico
habilitado, regularmente inscrito no CRC/MS para o exercicio das funcdes
inerentes ao controle interno, cujas funcdes, atribuicbes e demais atividades
estdo previstas no artigo 25 e seguintes, do Decreto-Lei 9295/1946 e alteracdes
posteriores, que define as atribui¢cdes (lei em anexo), que € uma repeticédo do art.
74 da Constituicdo Federal.

Concordo com a equipe técnica e com o Ministério Publico de Contas, que ndo
aceitaram tais argumentos por entenderem que o controlador interno deve possuir
impessoalidade em relacdo a Camara Municipal.

Portanto, acolho integralmente as consideracdes do corpo técnico da 32
Inspetoria, bem como do douto Ministério Publico de Contas, e recomendo ao
jurisdicionado que providencie, o quanto antes, um sistema de controle interno
eficiente na Camara Municipal de Caarap0, por ser uma exigéncia constitucional e
legal, prevista no artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988" e no artigo 76 da Lei
4.320/64%, e consolidado pelo artigo 59 da LC n° 101/2000° (Lei de

! Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria,
financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

% Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das
atribuicGes do Tribunal de Contas ou drgdo equivalente.
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Responsabilidade Fiscal), sob pena de san¢édo, nos moldes do Regimento Interno
desta Corte, aprovado pela Resolucdo Normativa n°® 76, de 11 de dezembro de
2013.

ltem 14.2 - Diarias pagas a servidores municipais que contrariam as
normas de auditoria aplicada ao setor publico

Justificativa:

Conforme comprova 0os documentos que segue em anexo, as diarias constantes
dos autos ndo foram concedidas a servidores e sim autorizadas/deferidas a
vereadores municipais, contendo periodo de afastamento, origem e finalidade,
dotacdo orcamentéria, identificacdo do cheque emitido e agencia bancaria,
relatério de viagem, empenho, ordem de pagamento, assinaturas, entre outros
requisitos, para fins de custeio de despesas de viagem.

A esse respeito, esclareco que os valores recebidos pelo servidor publico ou
agente politico em virtude da realizacdo de viagem a servico tém carater
indenizatério, sendo destinados a compensa-lo por gastos realizados com
hospedagem, alimentag&o e locomocéao.

Ademais, seu pagamento deve se dar em decorréncia do exercicio da funcao
publica em Municipio distinto daquele em que o servidor trabalha, mediante
necessidade do servico.

A concessao de diérias necessita, portanto, de motivacao para o deslocamento
do agente publico, demonstrando-se a existéncia de nexo entre suas atribuicdes
regulamentares e as atividades realizadas na viagem.

Como se vé nos Relatorios de Viagens dos beneficiados, constantes as folhas
233 a 238, tais relatorios nao apresentam “motivagao para o deslocamento”. Dessa
forma, entendo que a real necessidade da concessdo de diarias para o
deslocamento dos vereadores para outro Municipio, a servico da municipalidade,
ndo demonstra veracidade.

Em tempo, quanto aos itens 3.1.1, 9.3 e 13.2 do Relatério de Inspecéo
Ordinéaria n°® 065/2012, quais sejam: despesa empenhada referente a adiantamento
de salario; DeclaracBes de Bens e Valores nao atualizadas pelo Departamento de
Recursos Humanos; e o encaminhamento do contrato formalizado com a empresa
Lemes Editora e Industria Grafica Ltda., as justificativas apresentadas foram por mim
acatadas.

Dessa forma, respaldado nos principios constitucionais, especialmente os da
legalidade e razoabilidade, e na funcdo que me cabe enquanto membro deste
Egrégio Tribunal de Contas, entendo que as irregularidades apontadas ensejam a

* Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a: (...)
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aplicacdo das sancdes e recomendacdes procedimentais estabelecidas no
Regimento Interno desta Corte.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, assentado na conclusédo da Analise da 32 Inspetoria de
Controle Externo e acolhendo o r. Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de
Contas, profiro o meu VOTO no seguinte sentido:

|. Pela IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE dos atos e fatos apurados
durante a Inspecdo Ordinaria n.° 065/2012 na Camara Municipal de Caarap6/MS,
quais sejam: despesas estranhas aos objetivos do o6rgdo (item 3.1.2, peca digital
01); remuneragcdo mensal dos vereadores acima dos limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal (item 5.1, peca 01); auséncia do Controle Interno (item 7.3,
peca 01); e diarias pagas a agentes politicos que contrariam as normas de auditoria
aplicada ao setor publico, infracbes estas as normas constitucionais e legais, sem
prejuizo de eventuais cominacdes impostas em outros processos referentes ao
periodo apurado nestes autos — janeiro a dezembro de 2011, nos termos do artigo
59, Ill c/c artigo 42, | e IX, da Lei Complementar Estadual n°® 160, de 2 de janeiro de
2012;

Il. Pela IMPUGNACAO da importancia total de R$ 175.184,82 (cento e
setenta e cinco mil, cento e oitenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), que
devera ser atualizada monetariamente, nos termos do inciso |, artigo 61 da Lei
Complementar Estadual n° 160, de 2 de janeiro de 2012, sendo:

a. R$ 2.710,00 (dois mil setecentos e dez reais), referentes ao pagamento
indevido de despesas estranhas aos objetivos do 6rgdo (item 3.1.2),
responsabilizando o Senhor Mério Valério, Presidente da Camara Municipal de
Caarap0 a época;

b. R$ 172.474,82 (cento e setenta e dois mil, quatrocentos e setenta e quatro
reais e oitenta e dois centavos), referentes ao pagamento a maior de subsidios dos
vereadores, contrariando a letra “b” do inciso VI, artigo 29 da Constituicdo Federal,
com a seguinte responsabilidade:

i. R$ 31.423,70 (trinta e um mil, quatrocentos e vinte e trés reais e setenta
centavos) atribuidos ao Senhor Méario Valério, Presidente da Camara a época; e

ii. R$ 141.051,12 (cento e quarenta e um mil, cinquenta e um reais e doze
centavos) atribuidos aos demais vereadores do municipio a época, em numero de
oito, perfazendo um valor individual de R$ 17.631,39 (dezessete mil, seiscentos e
trinta e um reais e trinta e nove centavos) a:

1. Otoniel Ricardo:;
2. Aparecido dos Santos;
3. Odair José Bortoloti;
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Sérgio Sacomam;

Manoel Batista de Souza;
Antbnio de Lima;

Tereza Xavier Di Domenico;
Edson Montanhere Baratela.

©ONO O A

ll. Pela APLICACAO DE MULTA ao titular do 6rgdo e ordenador de despesas a
época do periodo inspecionado, Senhor Mario Valério, CPF inscrito sob o n.°
286.746.501-04, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, com base no
artigo 44, inciso | da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012, devido as
irregularidades supracitadas, as quais infringem a Carta Magna de 1988, e a Lei
Federal n.° 4.320/64;

V. Pela concessao de prazo regimental, para que o responsavel citado acima
comprove o recolhimento da multa imposta junto ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul — FUNTC, conforme o estabelecido no artigo 83, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 172, 8 1° incisos | e Il, da
Resolucdo Normativa TC/MS n.° 076/2013, sob pena de execucéo;

V. Pela recomendacdo ao atual responsavel pela Camara Municipal de
Caarap0, ou a quem venha a substitui-lo, para que:

a. proceda a implantacdo do controle interno, nos moldes do artigo 74 da
Constituicao Federal/88.
b. observe com rigor o limite constitucional do subsidio dos vereadores,
incluindo o Presidente e os membros da Mesa-Diretora, previsto nos incisos VI
e VII do artigo 29 e no artigo 29-a, da Constituicdo Federal;
c. adote um controle adequado nas concessfes de diarias e sua respectiva
prestacdo de contas, demonstrando que as despesas Sao inerentes ao
interesse publico.

VI. Pela intimacdo dos interessados acerca do resultado deste julgamento, nos
termos do artigo 50, inciso Il, da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolucado Normativa TC/MS n.° 076/2013.

DECISAQO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados
constantes no Relatério de Inspe¢do Ordinaria, com impugnacdo de despesas e
aplicacao de multa e recomendacéo ao atual responsavel.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo
Chadid e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.

Campo Grande, 4 de maio de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
RELATOR
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