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ACORDAO - ACO00 - 852/2020

PROCESSO TC/MS : TC/06218/2017
PROTOCOLO : 1801355
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADOS : 1. RUI NUNES DA SILVA JUNIOR
2. ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE - RESULTADOS DO EXERCICIO — CONSONANCIA COM AS
NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES - PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO — AUSENCIA — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

Verificado que os resultados do exercicio estdo em consonancia com as normas legais e
regulamentares é declarada a regularidade da prestacéo de contas anual de gestao; mas, a
auséncia de parecer da Unidade de Controle Interno constitui falha passivel de ressalva, o
que implica recomendacao ao atual Prefeito e ao atual Gestor do Fundo para que adotem
as medidas necessarias de modo a prevenir, nas proximas prestagoes de contas, as falhas
noticiadas, bem como o encaminhamento do rol de documentos obrigatdrios previstos no
manual de informacgdes, dados, documentos e demonstrativos ao Tribunal de Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 31 de agosto a 3 de setembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da
Prestacdo de Contas Anual de Gestao, exercicio de 2016, do Fundo Municipal de
Meio Ambiente de Campo Grande/MS, responsabilidade do Sr. Rui Nunes da Silva
Junior e do Sr. Alcides Jesus Peralta Bernal; com recomendacgao ao Prefeito e ao
atual Gestor do Fundo a adogao das medidas necessarias de modo a prevenir, nas
proximas prestacbes de contas, as falhas aqui noticiadas, bem como ao
encaminhamento do rol de documentos obrigatérios constantes nos anexos da
Resolugdo TCE n° 88, de 3.10.2018, que atualmente dispde sobre o manual de
informacodes, dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal de Contas.

Campo Grande, 3 de setembro de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Campo
Grande/MS, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Rui Nunes
da Silva Junior, Secretario, a época, e do Senhor Alcides Jesus Peralta Bernal,
Prefeito, a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através
do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e autuado em 18/04/2017.

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Andlise n°® 21247/2017, f. 80-91,
e entendeu que as Contas apresentadas foram elaboradas em consonancia com as
normas dispostas na Lei Complementar n® 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64, Portaria
STN n° 437/2012 e alteragdes, com a ressalva da ndao emissao do Parecer Técnico
do Controle Interno, em razdo da sua implementagcdo somente no exercicio de 2017.

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n°® 7514/2018, f. 92-111, no qual inicia atestando a tempestividade na remessa
dos documentos obrigatorios, prosseguindo, apontou a instru¢do parcial com os
documentos obrigatérios em face do n&o encaminhamento dos seguintes
documentos, além das Notas Explicativas estarem em desacordo com
MCASP/NBCASP:

¢ 5. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas anuais de gestao (CF, Art. 31, 70, 74 e LC n°® 101/2000, Art. 59);

e 32. Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros,
sobre as Contas do exercicio.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicagdao de multa aos responsaveis.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 6331/2019,
f. 112-113, no qual relatou o posicionamento da 52 Inspetoria e da Auditoria, sugerindo
a intimagao dos responsaveis, para assegurar ao jurisdicionado a regular observancia
aos principios constitucionais, oportunizando o contraditério e a ampla defesa.

Devido ao posicionamento relatado, determinei a intimagdo do Secretario
Municipal de Meio Ambiente, a época, Senhor Rui Nunes da Silva Junior, do Senhor
Alcides Jesus Peralta Bernal, ex-Prefeito, e do Senhor Disney de Souza Fernandes,
ex-Secretario Municipal de Planejamento, Finangas e Controle, para conhecimento
das irregularidades que Ihe foram imputadas, e o encaminhamento das justificativas e
documentos que entendessem necessarios, em observancia ao principio do
contraditério e da ampla defesa — Despacho n° 16289/2019, f. 114-116. Em
consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimacgdes de f. 117-1191.

! Termos de Intimagdes n° 7460 a 7462/2019, de 17 de maio de 2019.
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Em resposta a Intimagao (f. 127-150), o gestor justificou que somente em 2017
houve a implantagdo do Controle Interno e encaminhou os relatérios de 2016-2017 do
Conselho Municipal do Meio Ambiente — CMMA.

O Senhor Disney de Souza Fernandes e o Senhor Alcides Jesus Peralta Bernal,
nao se manifestaram, tendo sido declarada a sua revelia conforme despacho de f.
151.

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a equipe
técnica da DFCGG/CCM, Analise n. 541/2020, f. 153-158, a qual manteve a conclusao
anterior, como contas regulares com ressalva, pois apesar do gestor ter encaminhado
justificado a auséncia dos documentos, n&o havia sido implantado em 2016 o Controle
Interno.

Os autos retornaram a Auditoria para novo pronunciamento a qual elaborou o
Parecer n°® 3525/2020, f. 160-166, ressaltando a elaboracdo de analise complementar,
haja vista ja constar nos autos, analise conclusiva emitida. Manteve, nessa ocasiéo,
0 posicionamento adotado anteriormente, no entanto, acatou a justificativa dos
gestores sobre a auséncia do Parecer do Conselho Municipal, mas relatou a auséncia
do Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas anuais de gestao.

Assim, em relagdo a este ultimo item, em que pesem as justificativas
apresentadas pelo jurisdicionado, o fato € de que no ano de 2016, o municipio de
Campo Grande nao possuia Controle Interno instituido.

Em nova submissao dos autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu
o Parecer n° 7287/2020, f. 167-171, no qual relata o posicionamento adotado pela
Divisdo de Fiscalizacao e pela Auditoria de Contas, concluindo, pela irregularidade
das contas, aplicagcdo de multa aos responsaveis, adverténcia e recomendacgao,
ratificando seu parecer anterior.

Ante a auséncia de novos dados ou documentos que demandem analise, esta
encerrada a fase para instrugcido, e os autos vieram para formulagao da proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Campo Grande/MS, exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Rui Nunes da Silva Junior,
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Secretario e do Senhor Alcides Jesus Peralta Bernal, Prefeito, ambos a época.

As contas evidenciam os resultados do exercicio conforme demonstrativos da
execucao patrimonial — balango orgamentario; balango financeiro; balanco patrimonial
e demonstragao das variagdes patrimoniais tanto aumentativas quanto diminutivas —
nas quais é possivel observar a apuracao de déficit financeiro; comprovacdo dos
saldos bancarios e o saldo patrimonial do exercicio. Os dados escriturados estao
comprovados pelos documentos acostados aos autos, possibilitando a confrontacao
das informacgoes.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que em
relagdo a implantagdo da Unidade de Controle Interno bem como da nomeacéo do
Controlador Interno, entendo ser da competéncia do Poder Executivo Municipal, a
quem cabe analisar e emitir parecer sobre as contas de gestao de todas as unidades
gestoras dessa esfera. Sendo assim, tal conduta deve ser objeto de irregularidade nas
contas do Poder Executivo Municipal, restando, nesse passo, afastada a
irregularidade. No entanto, o gestor nas proximas prestagdes de contas deve adotar
as medidas necessarias de modo que sejam encaminhados todos os documentos
obrigatérios que constam nos anexos da Resolugdo TCE n° 88, de 3.10.2018, que
inclui o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de controle interno.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade das contas
com ressalva e recomendacéao, conforme segue.

3 — DAFUNDAMENTAGAO:

A presente proposta de decisédo se fundamenta no art. 21, inc. Il e art. 59, inc. |l
e § 19 inc. | e ll, todos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, e na forma do art.
71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 184 e o art. 17, inc. |l, letra “a”, item 4, ambos
do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolu¢gao TCE/MS n°
98/2018, de cinco de dezembro de 2018, ante as ressalvas apontadas nos
documentos que instruem estes autos, nos pareceres proferidos pela Auditoria desta
Corte de Contas e pelo Ministério Publico de Contas, por desatendimento ao artigos
75 a 80 da Lei Federal n° 4.320/1964.

DISPOSITIVO
4 - DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e voto:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de Gestao,
exercicio de 2016, do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Campo Grande/MS,
responsabilidade do Senhor Rui Nunes da Silva Junior, Secretario, e do Senhor
Alcides Jesus Peralta Bernal, Prefeito, ambos a época, pela auséncia de parecer da
Unidade de Controle Interno, previsto nos arts. 75 a 80, da Lei 4.320/64;
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2. Pela RECOMENDAGAO ao Prefeito Municipal e ao atual Gestor do Fundo
Municipal de Meio Ambiente de Campo Grande/MS, a adocdo das medidas
necessarias de modo a prevenir, nas proximas prestacdes de contas, as falhas aqui
noticiadas, bem como ao encaminhamento do rol de documentos obrigatorios
constantes nos anexos da Resolugdo TCE n° 88, de 3.10.2018, que atualmente dispde
sobre o manual de informacdes, dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal
de Contas;

3. Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV 2 da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de
gestdo, com recomendagao aos atuais responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de setembro de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

VAB/DSSM

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais ainviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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