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ACORDAO - ACOO0 - 415/2023

PROCESSO TC/MS : TC/933/2019

PROTOCOLO : 1953703

TIPO DE PROCESSO : REPRESENTACAO

ORGAO : MUNICIPIO DE NAVIRAI

JURISDICIONADO : JOSE I1ZAURI DE MACEDO

REPRESENTANTE : PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA-
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PAULO CEZAR DOS
PASSOS

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: REPRESENTAGCAO — CONTRATAGAO PUBLICA — PROCEDIMENTO
LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — ATA DE REGISTRO DE PREGOS -
LOCAGCAO DE CAMINHOES E MAQUINAS — JULGAMENTO EM CONJUNTO -
EXIGENCIAS EDITALICIAS — RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO -
PESQUISA DE PREGOS — ELABORACAO DO ORGAMENTO ESTIMATIVO DA
LICITACAO RESTRITA A COTACOES REALIZADAS JUNTO A POTENCIAIS
FORNECEDORES - IRREGULARIDADE DOS ATOS — APLICAGAO DE MULTA.

1. A exigéncia editalicia de 7 (sete) anos de tempo maximo de uso para os
caminhdes e maquinas, sem respaldo em motivos técnicos, e a minuta da ata de
registro de precos, por meio do no item que preconiza que seria obrigagdo da
empresa contratada a substituicido dos caminhdes e maquinas locadas em prazos
extremamente exiguos, os quais variam entre 12 (doze) e 48 (quarenta e oito) horas,
caracterizam restrigdo ao carater competitivo.

2. A exigéncia de presenca dos interessados no nucleo de Licitagdes e contratos
da Prefeitura para solicitagdo de vistas do processo afronta os principios da
publicidade e da isonomia, pois privilegia as empresas sediadas no Municipio.

3. A exigéncia de apresentagdo da documentagcdo dos veiculos na data da
abertura das propostas frustra o carater competitivo do certame, uma vez que deve
ser feita somente da empresa classificada em primeiro lugar no ato da assinatura
da ata de registro de pregos (Sumula 272 do TCU; art. 30, §6°, da Lei 8.666/1993)

4. A realizagdo de pesquisa de mercado somente com potenciais fornecedores
afronta o entendimento do TCU e deste Tribunal, acerca do dever de diversificacdo
na coleta de pregos (Acérdao TCU 2637/2015 — Plenario; Parecer-CPAC00-6/2020
— TCE/MS TC/5562/2019).

5. Comprovada a ocorréncia de ilicito no certame, julga-se procedente a
representacao, para declarar a irregularidade do procedimento licitatorio, pregao
presencial, e da formalizagdo da ata de registro de pregos, autuados nos autos em
apenso, em definitivo, bem como aplicar multa ao responsavel, por infringéncia ao
art. 3°,§1° 1, c/c o art. 30, § 6°, ambos da Lei n. 8.666/93.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sesséo Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada em 24 a 27 de julho de 2023, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela procedéncia
da representacéao oferecida pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul,
por meio do procurador-geral de Justica a época, Paulo Cezar dos Passos, referente
ao Inquérito Civil n. 06.2018.00003368-3 da 22 Promotoria de Justica da Comarca de
Navirai, nos termos do art. 134, paragrafo unico, c/c o art. 130, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS) aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n. 98,
de 5 de dezembro de 2018; pelairregularidade do procedimento licitatério, Pregéo
Presencial n. 28/2018, e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 49/2018,
autuados nos autos do TC/8907/2018 (processo em apenso) de responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Navirai, com fulcro no art. 59, lll, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 121, |, “a@”, do RITC/MS; pela
aplicacao de multa, no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, ao Sr. José
Izauri de Macedo, ex-prefeito de Navirai, por infringéncia ao art. 3°, § 1°, |, c/c o art.
30, § 6° ambos da Lei n. 8.666/93, com fundamento no art. 44, |, e no art. 61, I,
ambos da LCE n. 160/2012, c/c o art. 17, VI, “a@”, do RITC/MS; pela concessao do
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, para que o responsavel acima nominado
recolha a multa aplicada ao FUNTC, de acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c
o art. 185, 8§ 1°, e o art. 210, ambos do RITC/MS, comprovando-se nos autos, sob
pena de cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma Lei
Complementar; e pela quebra do sigilo processual, nos termos do art. 61, § 6°, do
RITC/MS; pela comunicacéo do resultado deste julgamento aos interessados, com
fulcro no art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012; e pela
juntada de copia da presente deliberacdo ao Processo TC/13255/2018, referente a
contratacdo proveniente da Ata de Registro de Precos n. 49/2018, objeto da
representacdo em apreco, visando subsidiar a analise da equipe técnica da DFLCP.

Campo Grande, 27 de julho de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos de representacéo ofertada pelo Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso do Sul, por meio do procurador-geral de Justica a época, Paulo Cezar
dos Passos, referente ao Inquérito Civil n. 06.2018.00003368-3 da 22 Promotoria de
Justica da Comarca de Navirai, que versa sobre supostas irregularidades no
procedimento licitatorio Pregao Presencial n. 28/2018 (Processo Licitatorio n. 56/2018)
cujo objeto é o registro de prego para a eventual contratagdo de empresa
especializada no servigo de locagao de caminhdes e maquinas, para atender as
Geréncias de Obras e de Servigos Publicos de Navirai, constando como responsavel
o Sr. José Izauri de Macedo, prefeito municipal a época.

Nos termos do Oficio n. 0030/2019/02PJ/NVR, fl. 6 — peca 2, o promotor de
justica Daniel Pivaro Stadniky informa que ao proceder a analise do edital se deparou
com a exigéncia, para todos os itens, de que os veiculos a serem locados tivessem,
no maximo, 7 (sete) anos de uso, ocorrendo, assim, o descumprimento do disposto
no art. 3%, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93, o qual preconiza expressamente que é vedado
aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame licitatério, na medida em que, sem qualquer justificativa
técnica, impediu a participacédo de fornecedores de bens com tempo de uso superior
a 7 (sete) anos.

O expediente foi recebido pela Presidéncia desta Corte de Contas, por preencher
os requisitos de admissibilidade previstos na Resolu¢gao Normativa TC/MS n. 76/2013,
vigente a época.

O jurisdicionado foi intimado a se manifestar sobre o conteudo da representacao,
fl. 9 — pecga 4 - cuja resposta esta acostada as fls. 19/24 — peca 11.

O Processo TC/8907/2018, que trata do procedimento licitatorio, objeto da
presente representacdo, encontra-se apensado aos autos, para deliberacdo em
conjunto.

As fls. 31 — peca 17 - a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratagdes e
Parcerias (DFLCP) procedeu a intimagao do jurisdicionado, Termo de Intimagao INT-
DFLCP-3198/2020, para prestar esclarecimentos acerca das irregularidades
encontradas no procedimento licitatério, Pregdao Presencial n. 28/2018, cuja
justificativa esta juntada as fls. 58/98.

Por meio da Analise ANA-DFLCP-8817/2020 (pega 32) a equipe técnica da
DFLCP concluiu pela procedéncia da representacdo e pela irregularidade do
procedimento licitatério, Pregao Presencial n. 28/2018.
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Posteriormente, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR-32PRC-
12156/2020 (peca 34) nos seguintes termos:

Em vista do exposto, este parquet rerratifica o Parecer de fls. 49/56 para opinar,
nos termos do art. 18, Il da LC n. 160/12, no sentido de que essa Corte de Contas
adote o seguinte julgamento:

| — Pelo PROVIMENTO da presente Representagao;

Il — Pela APLICACAO DE MULTAS ao gestor pela infringéncia as prescrigées do
art. 37, caput, da CF/88; art. 3° § 1°, inciso I; art. 26, inciso Ill da Lei 8.666/93,
bem como pela auséncia de resposta a intimag¢ao; com fulcro nos art. 42, 1, 11, 1V,
VelX, e44, |, ambos da Lei Complementar n.160/2012;

IIl — Irregularidade do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n° 28/2018
realizado pelo Municipio de Navirai (CNPJ n° 03.155.934/0001-90), nos termos do
inciso lll do art. 59, cc. os incisos I, IV e IX do art. 42, ambos da Lei Complementar
n° 160/2012, cc. o inciso Il do art. 124 do Regimento Interno, pelas irreqularidades
apontadas nestes autos, sob a responsabilidade do Sr. José Izauri de Macedo,
inscrito no CPF sob 0 n° XXX XXX.XXX-XX, Prefeito Municipal e ordenador de
despesas; do Sr. Adriano José Silvério, inscrito no CPF sob 0 n° XXX XXX.XXX-
XX, Gerente de Servigos Publicos e ordenador de despesas; e da Sr.2 Ana Paula
Krambeck Silva Rocha, inscrita no CPF sob 0 n°® XXX XXX XXX-XX, Gerente de
Obras e ordenadora de despesas; todos com periodo de gestdo se iniciando em
01/01/2017 até a presente data.

IV — Irregularidade da formalizacdo da Ata de Registro de Pregcos n° 49/2018
assinada pelos promitentes contratantes: Municipio de Navirai (CNPJ n°
03.155.934/0001-90) e a empresa E S DE CAMPOS - ME (CNPJ n°
29.283.922/0001-35), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012, cc. o inciso Il do art. 124 do Regimento Interno, em razdo de que a
formalizagcéo da ata, embora reqular, esta amparada em procedimento licitatério
irregular, contaminando os atos subsequentes, nos termos do § 2° do art. 49 da
Lei n® 8.666/1993;

V — pela determinagdo para que o gestor adote as medidas necessarias para
aplicar as san¢bes administrativas, na forma do art. 87, lll ¢/c 88, Il da Lei 8.666/93
em face da constatagcdo de combinagcéo prévia entre as empresas participantes
do certame, por pertencerem ao mesmo grupo familiar, comprovando-se nesses
autos em prazo a ser fixado pelo Relator;

VI — pela emissdo de recomendacdo ao gestor para que adote as medidas
necessarias para realizar pesquisa de mercado conforme as melhores praticas e
de acordo com as recomendag¢bes mais eficazes, levando-se em conta todas as
fontes de referéncia disponiveis, com a maior amplitude possivel, bem como a
pregoeira do Municipio para que busque todas as oportunidades de negociagdo
nos certames visando a melhor contratagdo para o Municipio;

VIl - Pela DETERMINACAO para que a DFLCP proceda a imediata anélise dos
documentos constantes do TC/13255/2018, com o propdsito de se apurar e
quantificar danos ao erario;
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VIl - Pela DETERMINACAO para que seja juntada de cépia da decisdo deste
processo de Representagcdo aos autos dos processos TC/8907/2018 e
TC/13255/2018;

IX — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos demais interessados,
na forma regimental.

O representado foi devidamente intimado a comparecer aos autos para se
manifestar acerca da analise técnica da DFLCP e do parecer ministerial, fl. 122 — peca
36. No entanto, ndo apresentou defesa, motivo pelo qual segue o presente feito
concluso para julgamento.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Em analise, a representacao ofertada pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso do Sul, por meio do procurador-geral de Justica a época, Paulo Cezar dos
Passos, referente ao Inquérito Civil n. 06.2018.00003368-3 da 22 Promotoria de
Justica da Comarca de Navirai, que trata de supostas irregularidades no procedimento
licitatério, Pregao Presencial n. 28/2018 (Processo Licitatério n. 56/2018) cujo objeto
€ o registro de precos visando a futura contratacdo de empresa especializada no
servico de locagao de caminhdes e maquinas, para atender as Geréncias de Obras e
de Servigos Publicos de Navirai, constando como responsavel o Sr. José lzauri de
Macedo, prefeito municipal a época.

Informa o promotor de justica Daniel Pivaro Stadniky que, ao analisar o
procedimento licitatério, verificou a exigéncia editalicia de 7 (sete) anos de tempo
maximo de uso para os caminhdes e maquinas, sem respaldo em motivos técnicos,
sendo desnecessaria, € a minuta da ata de registro de precos, por meio do disposto
no item 7.1.1, preconiza que seria obrigacdo da empresa contratada a substituigao
dos caminhdes e maquinas locadas em prazos extremamente exiguos, os quais
variavam entre 12 (doze) e 48 (quarenta e oito) horas.

O item 7.13.1 do edital, fl. 1.192 — TC/8907/2018 - obriga os interessados a se
dirigirem até o Nucleo de Licitagbes e Contratos da Prefeitura de Navirai, munidos de
requerimento, solicitando vistas ao processo. Isso vai de encontro aos principios da
publicidade e da isonomia, pois privilegia as empresas sediadas no Municipio, que
nao teriam custo algum com deslocamento, para obter essa informacao.

O item 16.3, que trata das obriga¢des da contratada, estabelece o tempo maximo
de uso das maquinas de 7 (sete) anos.

Outra restricao referente ao tempo de uso das maquinas é a contida no item
7.11.1, que estabelece que a empresa participante do certame licitatério deve
apresentar a documentacao do veiculo, o qual ira executar o servigo, junto com a
proposta de precos, para que a Administragao Publica possa verificar se 0 mesmo
preenche os requisitos do edital.
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De acordo com o art. 3° da Lei 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢ado do desenvolvimento nacional
sustentavel, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

No mesmo normativo, o legislador veda aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Com relacao a apresentacao da documentacao dos veiculos na data da abertura
das propostas, essa regra também frustra o carater competitivo do certame, uma vez
que a documentacgdo deve ser exigida somente da empresa classificada em primeiro
lugar, no ato da assinatura da ata de registro de pregos, conforme determinagéo da
Sumula 272 do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

Sumula n. 272/2012-TCU: no edital de licitacdo, é vedada a inclusao de exigéncias
de habilitagdo e de quesitos de pontuagéo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente
a celebragao do contrato.

O § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93 estabelece que, na fase de habilitagao, a
comprovagdo do maquinario sera realizada mediante apresentagdo de relagao
explicita e declaracao formal do licitante:

Art. 30. A documentacéao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagcao
de relacio explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.
(grifo nosso)

Assim, analisado o objeto da representacao ofertada pela 22 Promotoria de
Justica de Navirai, entendo que a mesma € procedente.

Tendo em vista que se encontra apensado aos autos o Processo TC/8907/2018,
passo a analise dos demais itens identificados pela equipe técnica da DFLCP.

A pesquisa de mercado foi realizada somente com potenciais fornecedores, nao
obedecendo a determinacdo do Tribunal de Contas da Unido que estabelece a
diversificagao na coleta de precgos, por meio de pesquisas na internet, de contratagdes
publicas similares ou, até mesmo, de contratos antigos, por exemplo, para que a
estimativa de preco esteja baseada em cesta de pregos aceitaveis (Acorddo TCU
2637/2015 — Plenario).
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Ademais, este Tribunal de Contas em resposta a consulta formulada pelo
Municipio de Anaurilandia sobre a formacdo de precos, TC/5562/2019, possui o
entendimento de que a pesquisa de preg¢os deve ser a mais abrangente possivel,
buscando diversas fontes de consulta, por meio da formagao da cesta de pregos
aceitaveis, incluindo, para isso, a cotacdo com fornecedores, sistemas de banco de
dados, catalogos de segmentos especializados, atas de registro de precgos, consulta
a sistemas de compras, contratagcbes semelhantes e orgcamentos obtidos junto a
fornecedores. A pesquisa so podera se limitar a cotagdes de fornecedores quando néo
for possivel obter pregos referenciais, nos segmentos anteriormente citados, devendo
ser justificada nos autos do processo de contratacdo (Parecer-C-PAC00-6/2020 —
TC/5562/2019).

Embora reconhecga-se que a Administragdo Publica apresentou pesquisa de
mercado, contemplando no minimo trés cotacdes, conforme o disposto no item
9.1.B.2, do Anexo VI, da Resolugao TCE-MS n. 54/2016, vigente a época, c/c o art. 3°
do Decreto Municipal n. 27/2014, nao se verificou nos autos qualquer tentativa, por
parte da Administragao, de obtengao de outros precgos, limitando-se a cotag¢des direta
com fornecedores. Nao foi procedida a ampla pesquisa de mercado, para obter o
preco médio praticado, ndo tendo sido consideradas outras fontes como parametro,
tais como: contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos ou entidades publicas,
midias e sitios eletrénicos especializados e tabelas referenciais.

O procedimento licitatorio teve 3 (trés) sessdes de julgamento, antes de sua
adjudicacdo, e a detentora da ata de registro de precos foi a uUnica empresa
participante.

No entanto, causa estranheza o aumento do valor das propostas a cada sessao,
mesmo o jurisdicionado afirmando que houve negociagdo dos valores apresentados
pela empresa vencedora do certame.

Com relacéo a participagdo de empresas do mesmo grupo familiar, na fase de
pesquisa de precos e na fase de lances, durante a sessao publica do pregao, nao foi
demonstrado, nos autos, prejuizo causado ao certame e ao erario.

A ata de registro de precgos decorrente do certame, ARP n. 49/2018, formalizada
entre o Municipio de Navirai, por intermédio da Geréncia de Servigos Publicos e da
Geréncia de Obras, e a empresa ES de Campos — ME — foi assinada em 25.5.2018,
e constam as quantidades oferecidas e as condi¢gdes estabelecidas no ato
convocatério e seus anexos.

Sua vigéncia foi de 12 (doze) meses, a contar da data de sua publicagdo na
imprensa oficial, 6.6.2018.

O termo de encerramento da Ata de Registro de Pregos n. 49/2018 esta acostado
as fls. 461, nos autos do TC/8907/2018.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho, em parte, a analise técnica da DFLCP e o parecer
emitido pelo Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. pela procedéncia da representacdo oferecida pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso do Sul, por meio do procurador-geral de Justica a época,
Paulo Cezar dos Passos, referente ao Inquérito Civil n. 06.2018.00003368-3 da 22
Promotoria de Justica da Comarca de Navirai, nos termos do art. 134, paragrafo unico,
c/c o art. 130, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS)
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018;

2. pelairregularidade do procedimento licitatério, Pregdo Presencial n. 28/2018,
e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 49/2018, autuados nos autos do
TC/8907/2018 (processo em apenso) de responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Navirai, com fulcro no art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2
de janeiro de 2012, c/c o art. 121, |, “a@”, do RITC/MS;

3. pela aplicagdo de multa, no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, ao
Sr. José lzauri de Macedo, ex-prefeito de Navirai, por infringéncia ao art. 3°, § 1°, I,
c/c o art. 30, § 6° ambos da Lei n. 8.666/93, com fundamento no art. 44, |, e no art.
61, lll, ambos da LCE n. 160/2012, c/c o art. 17, VI, “a”, do RITC/MS;

4. pela concesséo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, para que 0
responsavel acima nominado recolha a multa aplicada ao FUNTC, de acordo com o
art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1° e o art. 210, ambos do RITC/MS,
comprovando-se nos autos, sob pena de cobranca executiva, observado o disposto
no art. 78 da mesma Lei Complementar;

5. pela quebra do sigilo processual, nos termos do art. 61, 8 6°, do RITC/MS;

6. pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados, com
fulcro no art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012

7. pela juntada de copia da presente deliberacdo ao Processo TC/13255/2018,
referente a contratacdo proveniente da Ata de Registro de Precgos n. 49/2018, objeto
da representacdo em apreco, visando subsidiar a analise da equipe técnica da
DFLCP.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela procedéncia da representagdo, para declarar a irregularidade do
procedimento licitatério e da formalizac&o da ata de registro de precgos e aplicar multa
ao responsavel e pela baixa do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de julho de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

KBV/ARP
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