[
D
Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DELIBERACAO ACO01 - G.RC - 1425/2015

PROCESSO TC/MS 1 TC/4341/2014

PROTOCOLO 11481270

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE CORUMBA/MS

RESPONSAVEL :ANDREA CABRAL ULLE

TIPO DE PROCESSO : CONVENIO DE REPASSE FINANCEIRO N° 1/2013

RELATOR :RONALDO CHADID

| - EMENTA:

PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO DE REPASSE FINANCEIRO.
INFRINGENCIA AOS ARTS. 13, V E 26, DO DECRETO MUNICIPAL N°
635/09 REGULARIDADE COM RESSALVA DA CONCESSAO, APLICACAO E
PRESTACAO DE CONTAS. MULTA. APROVADO POR UNANIMIDADE.

E regular que demonstrar nos autos com clareza e objetividade o emprego do valor repassado
para execucdo do objeto, que for instruida com a documentacdo elencada na Resolucdo SE-
FAZ n° 2.093/07, atendendo as disposicdes do Decreto Estadual n® 11.261/03, das Leis n®
4.320/64 e 8.666/93, e da Lei Complementar n® 101/00, no entanto, sera ressalvada em funcéo
da infringéncia aos arts. 13, V, e 26, do Decreto Municipal n° 635/09.

Il - RELATORIO:

Trata-se de processo eletronico em que se julgou a Prestacdo de
Contas do Convénio de repasse financeiro n° 01/2013, firmado entre o
Municipio de Corumbad/MS, através do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, ¢ a Casa de Recuperagdo Infantil “Padre Antonio
Muller”, cujo objeto € a implantagdo do projeto “Informacao, Capacitacao,
Prevencdo e Oportunidades sem Foco para Adolescentes e Jovens em Situagéo
de Vulnerabilidade Social”, com aquisi¢do de equipamentos e contratacdo de
pessoal, visando a capacitacdo humana e social de 200 (duzentos) adolescentes e
jovens atendidos em situacdo de vulnerabilidade social que sdo acolhidos pela
CRIPAM, no valor de R$ 63.998,25 (sessenta e trés mil e novecentos e noventa
e 0ito reais e vinte e cinco centavos).
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A despesa do presente convénio correu a conta da dotacdo orcamenta-
ria 23.00 - Secretaria Municipal de Assisténcia social e Cidadania - 23.93 -
08.243.103.2650 - Protecdo a Crianca e ao Adolescente - 110 - Receitas Admi-
nistracdo Indireta e Fundos - 33.50.42.00 - Auxilios - 33.50.43.00 - Subvencgdes
Sociais.

Assinaram o presente Termo a Gestora do FMDCA, Andrea Cabral
Ulle, e a Presidente da CRIPAM, Luisa Maria Correa Martins.

A equipe técnica ao analisar a documentacdo encaminhada sugeriu a
intimacdo do Jurisdicionado para apresentar eventuais Termos Aditivos;
relatorio final com fotos, conforme previsto na clausula nona do termo de
convénio; e o Termo de Doacéo dos bens adquiridos com recursos do convénio
(Termo de Intimacéo n°® 13218/2014).

Devidamente intimado, consoante aviso de recebimento acostado a
folha 254, o Ordenador de Despesas encaminhou os documentos juntados as
folhas 258/295.

Procedendo a reanalise dos documentos que compdem 0s autos a 52
ICE concluiu que a prestacdo de contas do convénio em epigrafe ndo foi
elaborada em consonéncia com as normas vigentes (Analise n® 19790/2014).

O ilustre representante do Ministério Publico de Contas proferiu
parecer opinando pelo julgamento desta Prestacdo de Contas como Contas
Irregulares; e pela aplicacdo de multa ao Responsavel (Parecer n°® 5936/2015).

Il -VOTO:
Relator: Conselheiro Ronaldo Chadid

Trata-se o presente processo do repasse financeiro realizado pelo
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Corumba/MS
para implantagdo do projeto “Informacdo, Capacitacdo, Prevencdo e
Oportunidades sem Foco para Adolescentes e Jovens em Situacdo de
Vulnerabilidade Social”, com aquisicdo de equipamentos e contratagdo de
pessoal, visando a capacitacdo humana e social de 200 (duzentos) adolescentes e
jovens atendidos em situacdo de vulnerabilidade social.
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A Prestacdo de Contas ¢ obrigatoria para qualquer pessoa fisica ou ju-
ridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacGes de natureza pecuniaria, conforme disposto no §
unico, art. 70, da CF/88. O objetivo da prestacdo de contas é demonstrar a corre-
ta aplicacdo dos recursos transferidos.

Analisando os documentos que compdem 0s autos em exame, constato
que os documentos foram enviados dentro do prazo estabelecido no Anexo |,
Capitulo III, Se¢do I, item 3.1, “a”, da IN/TCE/MS n° 35/11, e a documentagéo
comprobatoria dos atos executorios apresentou-se da seguinte forma:

Valor do Convénio R$ 63.998,25
Valor repassado R$ 63.998,25
Aplicacéo financeira R$ 289,07
Total dos recursos R$ 64.287,32
Devolucdo de recursos R$ 19,80
Prestacdo de Contas R$ 64.287,52

Apds exame dos documentos comprobatdrios apresentados nos autos
para comprovacdo dos atos executorios, percebo que foram materializados
dentro dos ditames estabelecidos na Lei 4.320/64, comprovados integralmente
no valor de R$ 64.287,52 (sessenta e quatro mil e duzentos e oitenta e sete reais
e cinquenta e dois centavos).

Cabe registrar que o 6nus de comprovar a regularidade integral na
aplicacdo dos recursos publicos compete ao Gestor, por meio de documentacgéo
consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados. No presente caso 0
Jurisdicionado apresentou documentos e fotos comprovando que o objeto do
convénio foi devidamente executado. No entanto, ha duas irregularidades que
ndo foram sanadas pelo Gestor e merecem destaque. S&o elas:

1 - A vigéncia do Convénio, disposta na clausula sexta do Termo, foi
de marco a setembro de 2013, ou seja, de trés meses. Conforme dispdes o art.
13, inciso V, do Decreto Municipal n°® 635/2009" é vedada a realizacdo de
despesas em data anterior ao inicio da sua vigéncia ou posterior ao seu término.

! Disp&e sobre as normas para celebracio de convénios e instrumentos similares pelos Orgéos e Entidades do
Poder Executivo municipal, e da outras providéncias.
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Ficou demonstrado que as notas fiscais abaixo relacionadas foram
emitidas fora da vigéncia do Convénio:

NF DATA VALOR OBIJETO
7320 24/10/2013 900,00 Servigo como monitor social de musica de flauta
doce e transversal
7313 24/10/2013 1.350,00 | Prestacao de servicos de psicologia
7312 24/10/2013 900,00 | Prestacdo de servigo de aula de teclado
000.012.632 | 30/10/2013 273,77 | DANFE-Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica

Como se vé as notas acima foram emitidas apds o término do
Convénio, haja vista que o prazo expirou em 18 de setembro de 2013.

O entendimento da Corte Federal de Contas € no seguinte sentido:

(13

. a0 Ministério da cultura que, quando da celebracdo de
convénio os convenentes de que a realizacdo de despesas em
data posterior a vigéncia do instrumento somente é permitida se
expressamente autorizada pela autoridade competente do
concedente e desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido

durante a vigéncia do instrumento pactuado.” (Processo n°
005.335/2005-6. Acordao da 12 Camara n° 461/2004)

Embora o fato gerador tenha ocorrido na vigéncia do Convénio n°
01/2013, nédo ficou demonstrado nos autos que a concedente autorizou a emissao
de nota fiscal posterior ao seu término. No entanto como ficou demonstrada nos
autos a integral execucdo financeira e que a despesa realizada concretizou a
disposicdo da clausula primeira do referido Termo de Convénio, deixo de
impugnar o valor das notas fiscais acima, todavia, a inobservancia da disposicéao
do art. 13, inciso V, do Decreto Municipal n°® 635/2009 enseja a aplicacdo da
sancao prevista no art. 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/12.

2 - A auséncia do Termo de Doacdo dos bens adquiridos com recursos
do Convénio.

Durante a execucdo de um convénio é possivel ocorrer a aquisicdo de
bens que poderdo ser incorporados ao patrimonio da Administracdo ou do con-
venente. Sendo assim, se integrados ao patrimdnio publico estardo sujeitos as
regras do regime juridico de direito publico, portanto indisponiveis e impenho-
raveis, enquanto afetados a uma destinacéo de interesse publico.
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Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® ensina que:

“O ato donativo devera ter por objeto ‘fins e uso’ de
interesse social (...) antes de proceder a doacdo, devera a
Administracdo considerar outros aspectos, para decidir se
deve ou ndo empregar outra forma de alienacdo. O
primeiro deles diz respeito a oportunidade, isto é ao
momento, a época de fazer a doagdo; o segundo, refere-se
a conveniéncia socioecondmica de realiza-la, ou seja, alem
de considerar o aspecto social do ato que, como visto,
deverd guiar-se pelo fim e uso de interesse social, a
Administracdo considerara também o efeito econémico

(..).

Em sintese, podemos afirmar que a doagdo de bens moveis da
Administracdo Publica depende dos seguintes requisitos: 1) Existéncia de
interesse publico devidamente justificado; 2) Avaliacéo prévia dos bens a serem
doados; 3) Que os bens doados atendam a fins e uso de interesse social; 4) Que
tal medida s6 ocorra apés avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia
socioecondmicas com relagéo a outras formas de alienagéo.

N&o havendo clausula obrigatdria constante do termo de convénio que
estipule o destino dos bens remanescentes, ainda, assim, estes poderdo ser doa-
dos desde que atendidos os requisitos para doagdo acima mencionados, ou seja,
avaliacdo prévia do bem, atendimento de interesse social, oportunidade e conve-
niéncia socioecondmica da doagdo com relagao a outras formas de alienacéo.

Por fim, ressalto a necessidade de se formalizar um termo de doacao
desses bens, a ser assinado pelo doador e donatério e publicado no Diario Oficial
da Unido, como condicdo de sua eficacia.

No presente caso, embora o art. 26 do Decreto Municipal n® 635/2009
determine que os bens adquiridos, construidos ou produzidos com recursos
concedidos ficardo na posse do convenente durante a execugdo do termo e apos
sua extincdo poderdo retornar a posse do concedente ou serem doados ao
convenente, ndo foi formalizado o Termo de Doacdo dos Bens. Tal omissédo
enseja a aplicacdo da sancdo prevista no art. 44, inciso |, da Lei Complementar
n°160/12.

Mediante o exposto deixo de acolher o parecer ofertado pelo
Ministério Publico de Contas e VOTO:

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-mécum de licitagBes e contratos: legislagdo selecionada e
organizada com jurisprudéncia, notas e indices. 3. ed. rev., atual. eampl. 42 tiragem. Belo Horizonte: Férum,
2008. p. 290-291.
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| - Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Convénio de repasse
financeiro n° 01/2013 como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos
termos do art. 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/12, pela infringéncia
aos arts. 13, inciso V e 26, do Decreto Municipal n°® 635/2009;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA no valor correspondente a 100
(cem) UFERMS, responsabilizando a Gestora do FMDCA, Andréa Cabral Ulle,
inscrita no CPF sob o n® 125.146.178-63, pelo recolhimento, nos termos do art.
170, inciso |, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
RN/TCE/MS n° 76/13;

IV — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para com-
provacdo do recolhimento da multa ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei
Complementar 160/2012 c/c/ art. 172, paragrafo primeiro, incisos | e Il, da
RN/TC/MS 76/13, comprovando 0 pagamento nos autos no mesmo prazo, sob
pena de cobranca executiva judicial, nos termos do art. 77, paragrafo 4° da
Constituicao Estadual.

Sé&o as razbes que fundamentam o voto.
Exmo. Conselheiro Senhor José Ricardo Pereira Cabral:
Com o relator.

IV - DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros da 12
Camara, sob a Presidéncia do Conselheiro Jerson Domingos, na Sessdo
Ordinaria de n° 16, de 15 de setembro de 2015, em conformidade com a ata de
julgamento, por unanimidade de votos ACORDAM pelo julgamento da
prestacdo de contas do convénio de repasse financeiro n° 01/2013, como contas
regulares com ressalva, nos termos do artigo 59, inciso Il da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, pela infringéncia aos artigos 13, inciso V e 26 do Decreto
Municipal n° 635/2009; pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 100
(cem) UFERMS, responsabilizando a Gestora do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Corumba - FMDCA, Senhora Andréa Cabral
Ulle, CPF n°® 125.146.178-63, pela irregularidade supracitada, nos termos do
artigo 170, inciso | do Regimento Interno desta Corte de Contas aprovado pela
Resolucdo Normativa TCE/MS n° 076/2013; pela concessdo do prazo de 60
(sessenta) dias, para comprovacao do recolhimento da multa ao Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul - FUNTC, nos termos do artigo 83 da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, combinado com o artigo 172, § 1°, incisos
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| e Il da Resolucdo Normativa TCE/MS n° 076/2013, comprovando o
pagamento nos autos N0 mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial,
nos termos do artigo 77, § 4° da Constituicdo Estadual; e pela comunicagao do
resultado, nos termos regimentais. DISCUSSAQ: Nesta oportunidade ninguém
fez uso da palavra. DECISAQ: aprovado, por unanimidade, o relatério e voto do
Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento: Exmo. Presidente Senhor Jerson Domin-
gos; o Exmo. Conselheiro Senhor Ronaldo Chadid; o Exmo. Conselheiro Senhor
José Ricardo Pereira Cabral; e o Representante do Ministério Publico de Contas,
Procurador de Contas, Dr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior.

Publique-se.
Campo Grande/MS, 15 de setembro de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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