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ACORDAO - ACO0O0 - 789/2021

PROCESSO TC/MS : TC/1986/2018

PROTOCOLO : 1889253

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAISO DAS
AGUAS

JURISDICIONADOS : 1. IVAN DA CRUZ PEREIRA
2. NAYARA SPINDOLA FRANCISCO

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - REMESSA DE DOCUMENTOS -
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — REGULARIDADE - DISPONIBILIDADE DE
CAIXA DEPOSITADO EM INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL — AUSENCIA
DE NOTAS EXPLICATIVAS — RESSALVA — RECOMENDACAO — QUITACAO.

Apresentados os documentos obrigatérios e os resultados do exercicio em sintonia
com os principios aplicados a contabilidade publica, que revelam o atendimento as
normas que regem a matéria, a prestacdo de contas anual de gestdo é declarada
regular, devendo ser ressalvada impropriedade que nao prejudica a analise das
contas, mas que enseja recomendacgao ao atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 21 a 24 de junho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pela regularidade com ressalva da Prestagdo de Contas Anual
de Gestdo do SAAE — Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Paraiso das
Aguas/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2017, constando como
responsaveis: Sr. lvan da Cruz Pereira, prefeito a época e a Sra. Nayara Spindola
Francisco, ordenadora de despesa a época, pela quitagdo aos responsaveis, Sr.
Ivan da Cruz Pereira e a Sra. Nayara Spindola Francisco, e pela recomendagao
para que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de
que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, quando da
remessa das futuras prestagdes de contas a este Tribunal.

Campo Grande, 24 de junho de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos a prestacdo de contas anuais do SAAE — Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Paraiso das Aguas/MS, correspondente ao
exercicio financeiro de 2017, constando como responsaveis: Sr. lvan da Cruz
Pereira, prefeito a época e a Sra. Nayara Spindola Francisco, ordenadora de
despesa a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise ANA - DFCGG/CCE - 7501/2019,
consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas do
Fundo em né&o reune condi¢cdes técnicas.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou pelo Parecer PAR — GACS PSS -
5971/2020, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares, com aplicacdo de multa.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicacdo de multa, conforme Parecer PAR — 32 PRC — 1842/2021.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
2.VOTO

2.1 — Gestao Orcamentaria e Fiscal

O orcamento da Autarquia foi aprovado pela Lei Municipal n°® 221/2016, tendo
sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 626.660,00.

No transcorrer do exercicio, o orcamento sofreu alteragcdes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n°® 4.320/64, e ndo permaneceu Nos Seus
valores inicialmente autorizados, a saber:
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Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$

(+) Dotacéo Inicial - 626.660,00
(+) Créditos Suplementares - 345.633,12
(-) Anulacgbes das Dotacdes - (345.633,12)
(+) Excesso de Arrecadacao - -
(+) Superdvit Financeiro - 126.620,19
(=) Total dos Créditos Autorizados - 753.280,19

Fonte: Peca 36, (fl. 304).

Em seguida, nos termos do § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestdo pressupde a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal da Autarquia, estd assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 788.802,22
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - 688.598,78
(=) Resultado Fiscal (Superavit Orcamentario) - 100.203,44

Fonte: Peca 36, (fls. 305-306).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um
superavit orcamentario de R$ 100.203,44, respeitando o 8§ 1° art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acdes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.
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Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicéo
financeira ao final do exercicio:

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidade - 400.762,79
(-) Restos a Pagar - 99.439,00
(-) Depésitos - -
(-) Consignacdes - -
(=) Resultado Financeiro - 301.323,79

Fonte: Pecas 16, Balango Financeiro (fl. 125) e 19, Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 131).

A movimentac&o financeira do Orgdo apresentou resultado de R$ 301.323,79,
ou seja, a disponibilidade financeira no banco cobre as obrigacdes constituidas para
0 proximo exercicio.

2.3 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgaos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, devido as
irregularidades apontadas e, em cumprimento ao art. 112, Il, da resolucdo TCE/MS
n°® 98/2018, os gestores foram intimados através dos termos INT — G.WNB — 2458 e
2457/2021 (fls. 341-342), e se manifestaram com documentos e justificativas que
sanaram as impropriedades (fls. 348-360), restando apenas algumas
recomendacdes e ressalvas, a saber:

2.3.1 - Relativo a divergéncia encontrada no Anexo 18 - Demonstrativo dos
Fluxos de Caixa, o gestor encaminhou novo demonstrativo corrigido e republicado
(fls. 351-353), sanando a impropriedade;

2.3.2 - Sobre a disponibilidade de caixa depositado em instituicdo financeira
nao oficial, o que viola os ditames constitucionais, o gestor em sua justificativa, alega
que:

“...0 municipio s6 tem uma agéncia bancaria, neste caso o Sicredi, outras
agéncias encontram-se no municipio vizinho, Chapaddo do Sul, & 56 km de
Paraiso das Aguas, no caso do Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto o Banco
Sicredi é utilizado para receber a maioria dos recolhimentos de taxas de agua
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dos municipes, nos dias atuais jA estamos com contas bancéarias abertas na
Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil, facilitando a quem utiliza a internet
como forma de pagar suas contas de agua. No entanto, para atendimento
presencial ainda no municipio existe apenas o Sicredi”.

Entendo que é uma situacdo singular e acolho a justificativa do jurisdicionado,
dado o Principio Constitucional da Razoabilidade, pois, em que pese a legislacdo em
vigor sobre o assunto, observo que ndo cabe critério de impropriedade neste
guesito, mas recomendo que seja aberta a conta corrente e transferidos os valores
disponiveis para Instituicdo Financeira Oficial, ja que as movimentacdes podem sem
feitas de forma eletronica.

2.3.3 - Referente as Notas Explicativas, cabe recomendacdo de que seja
direcionada maior atencdo do setor contabil sobre este assunto, assim como, a
publicacdo das Notas Explicativas junto com Demonstrativos Contabeis, pois sao
partes integrantes, conforme orientacdo do MCASP - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (72 Edicdo) e da Resolucdo CFC — Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.133/2008.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacdo de contas se encontra apta a
receber a aprovacdo deste Tribunal de Contas, com as devidas ressalvas e
recomendacodes.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacédo de Contas do SAAE
— Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Paraiso das Aguas/MS, correspondente
ao exercicio financeiro de 2017, constando como responsaveis: Sr. lvan da Cruz
Pereira, prefeito a época e a Sra. Nayara Spindola Francisco, ordenadora de
despesa a época, nos termos do inciso Il, art. 59, Lei Complementar n® 160/2012;

Il - pela QUITACAO aos responsaveis, Sr. lvan da Cruz Pereira e CPF:
562.352.671-34 e a Sra. Nayara Spindola Francisco, CPF 017.562.661-82, para
efeitos do art. 59, 8§ 1°, |, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il - pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 819, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012;

IV - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de gestao,
dando quitacéo aos ordenadores de despesas e recomendagao aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de junho de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

NCB / VAB/DSSM
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